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INNLEDNINGER: 

Tid for reform v/ Halvdan Skard, leder i KS

Tida er moden for en reform av offentlig sektor. Tida er moden for nye og sterke folkestyrte regioner. Vi har nok kunnskap. En rekke offentlige utredninger har levert samstemte konklusjoner: Vi trenger et sterkt folkevalgt nivå i forvaltningen.

Oppgaver skal løses på lavest mulig effektive forvaltningsnivå. De oppgaver som kan løses av kommunene, skal løses av kommunene. De oppgavene som kan løses på regionalt nivå, skal løses av regionene. Regionreformen innebærer at oppgaver og ansvar desentraliseres fra staten og samles i nye, folkestyrte regioner.

Regionreformen er en reform for demokrati og forenkling til beste for innbyggere og næringsliv. De som berøres av offentlige beslutninger, skal sjøl så langt råd er være med på å forme beslutningene. 

Norge er et langstrakt land med spredt bosetting og store variasjoner i ressursgrunnlag, kultur, historie og identitet. Dette mangfoldet må også gjenspeiles i politikk for tjenesteproduksjon og regional utvikling. Trygge og trivelige bomiljøer skapes lokalt. Vekstkraftige næringsmiljøer skapes regionalt. Ved målretta satsing på regionale fortrinn har Norge gode forutsetninger for å møte den økende globale konkurransen i økonomi og næringsliv. Slik styrkes landets vekstkraft gjennom økt regional mobilisering.

Offentlig forvaltning og tjenesteproduksjon framstår i dag som splittet og lite oversiktlig. Omfattende reformer innenfor en rekke enkeltsektorer har skapt forvirring og følelse av manglende helhet og samordning. Samtidig har embetsstyre vunnet terreng på folkestyrets bekostning, særlig på regionalt nivå. 

Dette er det på tide å gjøre noe med. Regionreformen vil gjenreise et sterkt regionalt folkestyre. Bare slik kan vi igjen ta et samlende grep om viktige samfunnsoppgaver. Reformen tar mål av seg til bedre styring og samordning innenfor følgende sektorer:

· samferdsel

· næringsutvikling

· miljø- og kulturminnevern

· forvaltning av naturressurser

· kultur

· høyere utdanning og forskning

· videregående opplæring

· spesialisthelsetjeneste

· folkehelsearbeid  

· internasjonalt regionalt samarbeid

· regional planlegging 

Noen av disse oppgavene ligger i dag hos fylkeskommunen. Andre bør helt eller delvis flyttes fra staten til de nye regionene. For andre igjen bør regionene på annen måte ha avgjørende innvirkning på oppgaveutformingen. 

Det regionale Norge er i endring. Mer enn noen gang før er det nødvendig å se byer og omland, sentrale strøk og distrikter i sammenheng. Kravene til størrelse, funksjonalitet og identitet må avstemmes mot hverandre. De nåværende fylkene er for små og uhensiktsmessige til dette.  Vi trenger regioner som er store nok til å ta ansvar for avanserte oppgaver og som rommer både storbyer og distrikter med gjensidig behov for hverandre. Samtidig må regionene gi nok identitet til at innbyggerne føler dem som sine.

KS legger i dette dokumentet fram et forslag til en reform som møter disse behovene. Forslaget har vært behandlet i KS’ styrende organer. Det har vært bred høring i kommuner og fylkeskommuner. Det står et bredt flertall i KS bak dette forslaget. KS presenterer samtidig en tidsplan for gjennomføring av reformen. Dersom det finnes vilje til det, kan reformen tre i kraft fra 1. januar 2010.   

Vi vet at det finnes politisk vilje til å virkeliggjøre en bred reform for demokrati og forenkling. Derfor inviterer vi til felles innsats for nå målet: Sterke regioner til innbyggernes og landets beste.                          

Halvdan Skard

Leder i KS

Kommuner og regioner for næringsutvikling v/ Siri Bjerke, direktør i NHO
Kan strukturer i offentlig sektor påvirke næringsutvikling og derved grunnlaget for vekst og velferd? Jeg mener ja. De viktigste rammene for bedriftene legges gjennom internasjonal og nasjonal næringspolitikk. Likevel ligger også mye av grunnlaget for næringsutvikling i lokalsamfunnet og den enkelte region. Derfor er det god næringspolitikk å gi spillerom for å utnytte naturgitte og kompetansemessige fortrinn lokalt og regionalt.

I NHO har vi gjort undersøkelser om lokal næringspolitikk i kommunene. 2/3 av de spurte bedriftslederne i vekstforetak mener at kommunale rammevilkår er viktige. Kommunal infrastruktur, rask kommunal saksbehandling, kompetanse om næringslivet og tilgang på næringstomter betyr mye i bedriftenes hverdag. Kommuner med mange vekstbedrifter har kommunalt ansatte og politikere med mer positive holdninger og interesse for næringslivet enn kommuner uten mange slike bedrifter. 

Sterke, handlekraftige kommuner er bra for bedriftene. Det lokale selvstyret bør utvides og staten bør øremerke en mindre del av ressursene til kommunene enn i dag. Nå skal deler av selskapsskatten fra bedriftene igjen gå tilbake til kommunene. Det er bra. Men hvis desentralisering av statlige oppgaver til kommunene ikke skal stoppe her, kreves mer interkommunalt samarbeid og flere kommunesammenslåinger. Norge bør få færre og større kommuner. 

Det er også viktig å styrke næringspolitikken på det regionale nivå. I hele Europa er det en tydelig trend at regioner, nivået mellom kommunen og staten, utgjør baser for økonomisk utvikling. Gjennom nye partnerskap mellom myndigheter, bedrifter, høyskoler og forskning brukes regionale fortrinn for å oppnå vekst. Regionaliseringen i EU pågår parallelt med integrasjonen mellom EU-landene og skjer til dels på tvers av landegrensene uavhengig av staten. Regionalisering gjør det mulig å desentralisere beslutningsprosesser men like mye fornye dem ved nye deltakere og styring nedenfra.

I Norge har vi ikke brukt muligheten for regional næringspolitikk godt nok. Både Effektutvalget og Distriktskommisjonen ser det som et problem at norsk politikk blir stadig mer sektorstyrt. Det er dessuten et problem at vårt ”regionnivå”, fylkene, har for lite makt og legitimitet. I mange tilfeller er de også for små til fullt ut å utnytte potensialet for vekst fra kunnskapsmiljøer og eksisterende bedrifter. Derfor bør fylkeskommunen avvikles i sin nåværende form. Isteden bør det bygges opp et alternativt regionalt nivå med økt verdiskaping som hovedoppgave.

Det må legges opp til en ny regionalpolitikk for byene like mye som for utkantområdene. Den må gi rom for ulik næringssatsing i ulike regioner. Næringslivet er tjent med et regionalt nivå som kan ta rollen som partner i arbeidet for kompetanse- og næringsutvikling. Ansvar for regionens samferdselsprioriteringer så vel som for næringspolitiske utviklingstiltak må ligge her. Bedriftenes utfordringer vil være å oppnå innovasjon ved samspill med andre bedrifter og kunnskapsmiljøer.

Slik jeg ser det vil en ny regionalpolitikk kreve et nytt regionnivå i Norge. Regionene bør være større enn dagens fylker. Den nøyaktige geografiske inndelingen bør tas til slutt. Det viktigste er hva vi kan oppnå innholdsmessig, men organiseringen er selvsagt også viktig og det kan tenkes flere modeller.

For det første kan en samordnt regionalisert stat ta oppgavene. Jeg har likevel liten tro på at dagens sektoriserte stat kan endres til å ta en ny sektorovergripende rolle. Faren for fortsatt sentralisering vil dessuten være tilstede ved denne løsningen.

For det andre kan samarbeidende kommuner utgjøre et regionnivå. Jeg ser det absolutt som en mulighet at sterkere kommuner i samarbeid kan utgjøre et handlekraftig regionnivå. En utfordring i forhold til denne løsningen er spørsmålet om valg. Mange vil være skeptiske til at regionnivået utgjøres av representanter fra kommunene og at det direkte folkevalgte nivå forsvinner. 

Et tredje alternativ kan være regionale landsdelsforsamlinger som er direkte folkevalgte. Dette sikrer videreføring av et direkte folkevalgt nivå. En utfordring her er spørsmålet om nye landsdelsforsamlinger vil føre med seg tunge store administrasjoner som ikke gir et løft for nye samarbeidsformer, styring nedenfra og flere deltakere i beslutningsprosessen.

Jeg er ennå ikke sikker på hvilken modell som bør velges. For meg er det viktigste å sikre en ny regionalpolitikk og et nytt regionnivå som bedre kan utløse vekstpotensialet i hele landet. Det haster med en debatt om dette. Det pågår allerede en rekke forsøk med ny regional struktur. Erfaringene herfra blir viktige når man skal velge varige modeller. Vi har litt mer tid til den debatten. Erfaring tilsier at det blir stor uenighet. Vi tåler en debatt så fillene fyker, men for næringslivet vil det være en ulykke om debatten låses på grunn av uenighet om organisering og geografi.   

Regionaliseringen og velferden v/ Jan Davidsen, forbundsleder i Fagforbundet

Norge har lange tradisjoner i å utvikle sitt demokrati og drive nasjonsbygging gjennom store politiske reformer. Nå ligger nok en stor reform i støpeskjeen. Denne gangen handler det om et nytt og utredet forslag til en ny regionreform for landet. Å trekke linjene fra formannskapslovene fra 1837 til fremveksten av dagens kommune-norge viser hvilken enorm utvikling den kommunale offentlige sektoren har vært i gjennom. Det har hele tiden handlet om å ivareta demokratiet på en best mulig måte, og bygge en forvaltning som har vært i stand til å levere de tjenestene innbyggerne, organisasjonene og næringslivet i landet har hatt behov for, enten vi har snakket om barneomsorg, utdanning, helse, eldreomsorg, kultur, samferdsel, planlegging, byggesak og utbygging, brannvern eller øvrige tekniske tjenester for å nevne noe.

Et moderne og velutviklet land som Norge vil alltid være interessert i å gå videre med sin egen utvikling på alle plan. I denne sammenhengen er det helt naturlig at en leter etter muligheter for å videreutvikle våre organisasjons- og forvaltningsmodeller som kan tjene samfunnet og innbyggerne på en best mulig måte. I dette perspektivet er den nye og utredede regionmodellen et offensivt, spennende og godt bidrag til den fremtidige utvikling for vår  distrikts- og regionalpolitikk. 

Vi kan med styrke hevde at kommune - norge er sterkt knyttet til demokratiske verdier og en demokratisk tradisjon. I over 160 år har innbyggerne lokalt hatt anledning til å velge sine egne folkevalgte til organer i kommunene, mens fylkeskommunenes virksomhet har vært underlagt direkte folkevalgt styring siden 1976. Kommunenes demokratiske rolle har blitt stadig viktigere ettersom velferdssystemet i større og  større grad er bygget opp rundt kommunene  som ansvarlige for store deler av den offentlige velferdsproduksjonen. Den kommunale offentlige sektoren har gjennom alle år sikret innbyggerne og næringslivet de tjenester disse har hatt behov for gjennom en effektiv tjenesteproduksjon av høy kvalitet.

At befolkningen har hatt, og har anledning til selv å velge sine lokalpolitikere, og evaluere deres innsats hvert fjerde år gjennom direkte valg, har vært og er en del av kjernen i hele vårt demokratiske system, og som det er svært viktig at vi tar vare på og viderefører også i en ny fremtidig regionmodell. 

Og aldri før har vårt samfunn hatt større muligheter for å lede an i en utvikling som skal sikre demokratiet videre, og sørge for en fortsatt folkevalgt styring av viktige regionale og kommunale virksomhetsområder, og tilby innbyggerne topp service, og et tjenestetilbud av høyeste kvalitet innefor de ulike virksomhetsområdene også i tiden fremover.  I denne sammenhengen blir det viktig at vi tar vare på våre tradisjoner ved at nye og sentrale velferdsreformer får anledning til å vokse frem i et samspillet mellom befolkningen og politikerne nedenfra og opp. På denne måten skaper vi de beste forutsetninger for en samlet forståelse for den videre utviklingen, og hvilke konsekvenser våre handlinger får for fremtidig sysselsetting, organisering og finansiering av den fremtidige regionale / kommunale sektor. 

Regionene

For å sikre velferden er det derfor viktig at vi har vekstkraftige regioner i alle deler av landet. Regionene skal være bidragsytere og legge til rette for likeverdige levekår for alle landets innbyggere. Sysselsetting og arbeidsplasser er grunnleggende for all bosetting og verdiskaping, enten verdiskapningen skjer i  privat eller offentlig sektor. Å ta vare på landets unike naturressurser, den menneskelige kreativitet og andre muligheter for å utvikle nye arbeidsplasser og et konkurransedyktig næringsliv blir en sentral regional oppgave i tiden fremover. Arbeid til alle er en menneskerett, og en forutsetning for den enkeltes velferd, frihet og mulighet for utfoldelse. Det er også avgjørende for at velferden skal kunne utvikle seg videre. Skal vi kunne møte de fremtidige utfordringer som den demografiske utviklingen i befolkningen stiller oss ovenfor, enten vi snakker om tilbudene til de yngste, de i midten eller de eldre er den fulle sysselsettingen avgjørende for den enkeltes muligheter og samfunnets inntekter.

For likestillingen har utviklingen i den regionale / kommunale sektor betydd enormt mye. Kvinner har gjennom de siste 30 år vært en hovedbidragsyter til den verdiskapningen som har skjedd i sektoren, og gjennom muligheten for sysselsetting vært sikret en økonomisk selvstendighet og samfunnsmessig deltakelse. Offentlig sektor representert gjennom sterke regioner, og veldrevende kommuner styrt av folkevalgte organer er derfor den beste garantien for opprettholdelse av et levende lokaldemokrati, høy sysselsetting og en rettferdig fordeling. Velferdssystemene skal omfatte alle, og samtidig betales solidarisk av alle som kan, basert på universelle ordninger, og i all hovedsak gjennom heloffentlige tjenester. Systemet skal sikre innbyggerne trygghet, muligheter til personlig utvikling, og sikre alle mennesker et verdig liv gjennom alle faser av livet. Dette har vært og er ambisiøse mål, som det både er  viktig og riktig å ha fokuset på når det nå skal etableres nye regionale kraftsentrum i landet. Det er denne modellen vi kaller for den unike nordiske velferdsmodellen, og som flere andre land enten har kopiert deler av, eller har ønsket å etablere i sin helhet. 

Den påtenkte regionreformen er både en demokratireform og en velferdsreform som vil avklare ansvarslinjer, finansiering, rollefordeling og sikre folkevalgt politisk styring gjennom direktevalg hvor folket bestemmer hvem som skal gis mandat til å styre i den kommende valgperioden.

 For å videreutvikle landets demokratiske tradisjoner både lokalt, regionalt og sentralt vil det derfor være behov for en organisering gjennom tre folkevalgte forvaltningsnivåer.

	Norge med sin åpne økonomi, og sterke påvirkning fra utlandet, er avhengig av en veldrevet offentlig sektor, og et veldrevet og konkurransedyktig næringsliv. Forskning og utvikling, innovasjon og nyskapning  i så vel privat som offentlig sektor er og blir viktige satsingsområder i regionalpolitikken i tiden fremover for å sikre den fulle sysselsettingen i landet. 
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Hovedhensyn

Følgende hovedhensyn må ligge til grunn ved vurderingen av den nye regionmodellen, oppgavefordelingen og beslutningsmyndigheten:

· hensynet til det lokale selvstyret, demokratiet og den folkelige deltakelsen

· hensynet til innbyggerne, regionstilhørighet og spesielle identitets-, verdimessige og kulturelle trekk

· hensynet til å kunne opprettholde og videreutvikle levedyktige lokalsamfunn og distrikter

· hensynet til en utvikling hvor en vektlegger kvalitet og topp service i tjenestetilbudene for alle

· hensynet til en bærekraftig utvikling 

· hensynet til nasjonale rammer og mål gjennom en balansert ny forvaltningstuktur

Oppgaver

For å oppfylle de nevnte hovedhensyn synes det naturlig at regionen må få et helhetlig ansvar for mange av de oppgaver som staten med fordel kan overføre til regionnivået slik utredningen legger opp til, samtidig som regionen fortsetter å ivareta mange av de oppgaver den har hatt ansvaret for gjennom fylkesnivået pr. i dag. I prosessen vil det også være naturlig å se på hvilke oppgaver som en i en desentral modell kan flytte til kommunene.

Oppgaveområder som naturlig peker seg ut som viktige regionsoppgaver synes å være:

· Regionalt folkehelsearbeid

· Regionalisering av spesialisthelsetjenesten

· Regional nærings- og bygdeutvikling  

· Regional samferdsel

· Regionalt landbruk

· Regional kulturutvikling

· Regional videregående opplæring

· Regionalt miljøvern 

Det må være en forutsetning at regionreformen utvikles finansielt gjennom et omfattende partnerskap mellom staten, regionen og befolkningen. I denne sammenhengen blir  konsultasjonsordningene som er etablert mellom staten og kommune-norge viktige å videreføre, samtidig som en involverer hovedorganisasjonene i arbeidslivet for å sikre samspillet mellom arbeidsgiver / arbeidstaker omkring den videre utvikling av den kommunale / regionale sektor gjennom et forpliktende samarbeid. 

Deltakelse

For å få til en vellykket gjennomføring av den nye regionreformen når den tiden kommer blir det avgjørende at en sikrer medbestemmelsen i alle ledd. Uten en aktiv og innkluderende medbestemmelse fra alle parter som blir berørt av reformens etablering vil en ikke kunne påregne de resultater, og den effektive fornyelsen av forvaltningen som reformen legger opp til. I denne sammenhengen har vi med andre ord alle et ansvar for det resultatet som skal skapes.

Vi ser frem til det videre samarbeidet om utviklingen av den endelige regionreformen, og den spennende politiske behandlingen vi etter hvert vil få i Stortinget. 
KAP 1 STERKE REGIONER – REFORM FOR DEMOKRATI OG FORENKLING  

Tiden er moden for en reform av offentlig sektor. Tiden er moden for nye og sterke folkestyrte regioner. Det er utredet nok, og vi har nødvendig kunnskap. Alle offentlige utredninger som er gjennomført om temaet i de senere år, argu​menterer for et sterkere folkevalgt mellomnivå i forvaltningen enn dagens fylkeskommune. Derfor trenger vi en regionreform. 

Utgangspunktet må være at oppgavene skal løses på lavest mulige effektive forvaltningsnivå. De oppgaver som kan løses av kommunene, skal løses av kommunene. De oppgaver som kan løses på regionalt nivå, skal løses av regionen. Regionreformen innebærer at oppgaver og ansvar desentraliseres fra staten og samles i folkestyrte regioner. Dette er oppgaver som krever et større befolkningsunderlag eller et større geografisk område enn dagens og framtidens kommuner. Regionreformen er en reform for demokrati og forenkling. Beslutninger vil fattes av direkte valgte regionale representanter som prioriterer og samordner oppgaver og politikk ut fra et regionalt mandat. Folkestyrte regioner i forvaltningen gjør det mulig å legge makt og beslutninger nærmere dem som berøres. 

Regionreformen er en demokratireform og en reform for forenkling til beste for innbyggere og næringsliv. Reformen samler bred støtte i Kommune-Norge og i interesseorganisasjoner. KS mener tiden er inne for politisk handling.

KS vil arbeide aktivt for at det etableres sterke regioner, og har som intensjon å ha en aktiv rolle i den prosess hvor innhold og rammer konkret utformes og vedtas. KS ønsker et tett samarbeid med staten i forberedelsen av reformen, med mål om iverksetting 1. januar 2010
. 
”Gol formannskap er av den mening at korleis den samla offentlege forvaltningen i Noreg skal være, er utgreidd over lang tid, utan synlege resultat. Det er no tid for kraftfull handling frå sentralt politisk hald, eller legge spørsmåla fullstendig bort for lang tid framover. Vi må slutte med å lage store utgreiinger med stor innsats til høyringsrunder, utan at det blir anna enn kosmetiske endringar." (Gol kommune)

1.1. Regionreformen styrker folkestyre og vekstkraft

Nærhetsprinsippet er grunnleggende for reformarbeidet. Det innebærer at offentlige oppgaver skal løses på lavest mulig effektive forvaltningsnivå. Lokale og regionale folkevalgte organer må gis ansvar for oppgaver som krever lokal- og regionalpolitisk skjønn. 

”Regionalisering er å desentralisere og delegere oppgaver, ansvar og ressurser fra staten til regionalt folkevalgt nivå. Askøy kommune vil støtte en forvaltningsreform der det regionale folkevalgte nivå videreutvikles, samtidig som folkestyret styrkes på bekostning av embetsverket.” (Askøy kommune)

Det kommunale selvstyret er forankret i deltakelse og demokrati som grunnleggende verdier. De som erfarer virkningene av offentlig politikk, skal kunne øve direkte innflytelse på politikken. Kommunale og regionale organer gir befolkningen en demokratisk mulighet til medbestemmelse i saker som særlig berører deres interesser.

”Ulike deler av landet har ulike særtrekk geografisk og næringsmessig som vil krevje ulik tilnærming til distriktspolitikk, samferdsel, planverktøy og verkemidlar generelt.” (Masfjorden kommune)

Norge er et land med mangfold og forskjeller mellom landsdelene. Natur- og ressursgrunnlag, historikk, kultur og identitet varierer mye. Dette mangfoldet er en styrke og en betydelig politisk ressurs. Utfordringene for Sørlandet er ikke lik utfordringene på indre Østlandet eller i Trøndelag. Tilhørigheten til landsdelene er sterk. Vi er nordmenn, men også vestlendinger, østlendinger, trøndere, nordlendinger og sørlendinger. Vårt langstrakte land er sammensatt. Organiseringen av forvaltningen må ta hensyn til og understøtte dette mangfoldet. 

Norge har store naturressurser til bruk og til vern. Landet har sterke kunnskaps- og kompetanseinstitusjoner og sterke næringsmiljøer og enkeltbedrifter. Ressursene og næringsvirksomheten er fordelt over hele landet. Vekstkraften for utvikling kommer nedenfra og finnes i den enkelte bedrift og hos den enkelte entreprenør. Trygge og trivelige lokalsamfunn med godt bomiljø og gode tjenester for befolkning og næringsliv er avgjørende for regional vekst og utvikling. Ved å satse målrettet på å utnytte de regionale fortrinn i ulike deler av landet, har Norge gode forutsetninger for å møte den økende globale konkurransen i økonomi og næringsliv. Det krever ulike strategier og tilpasning av offentlig virkemiddelbruk for framtidens behov, og det krever regional avveiing av politikk for bærekraft og framtidig utvikling. 

Næringslivets hovedorganisasjon påpeker i sin høringsuttalelse til Distriktskommisjonens utredning at utvikling av sterke, dynamiske regioner er en riktig hovedstrategi for å styrke den nasjonale evnen til innovasjon og nyskaping. I tråd med dette markerer NHO:

”Det er behov for et regionnivå, som kan utforme en felles politikk og ivareta felles oppgaver innenfor hele regionen, blant annet når det gjelder infrastruktur, kompetanse, nyskaping og regionmarkedsføring. Arbeidet med å utvikle og utnytte regionale fortrinn og tilrettelegge for økt verdiskaping er en regional oppgave, som enkelt​kommunene ikke fullt ut kan løse, selv om de blir større. Hensynet til økt verdiskaping skaper behov for sterke og dynamiske regioner, der styringen i større grad skjer nedenfra og hvor flere aktører involveres.” NHOs høringsuttalelse til NOU 2004:19

Regionreformen vil innebære en styrket innsats for velferdstjenester som krever et større befolkningsgrunnlag enn dagens og framtidas kommuner vil ha. Offentlige tjenester som utdanning og helse fordrer en regional tilpasning innenfor nasjonalt opptrukne rammer. Prioriteringer av og mellom velferdstilbud er politiske i sin natur og krever åpne og demokratiske beslutningsprosesser med nærhet til innbyggerne. 

Makt- og demokratiutredningen slår fast at den mest sentrale endringen av maktforholdet i Norge er at folkestyret er i tilbakegang. Videre slås det fast at reformer i norsk forvaltning i de senere år har foregått sektorvis, altså med lite øye for helhet. Et skarpere skille mellom politikk og administrasjon har i praksis ført til at politisk skjønn i større grad utøves av ytre etater og fristilte virksomheter som ikke står til politisk ansvar. Resultatet er at sentrale samfunnsforhold ikke lenger lar seg påvirke av folkevalgte organer. Folkestyret forvitrer og folkevalgte institusjoner mister myndighet, interesse og legitimitet.  

KS ønsker en regional reform som kan motvirke denne tendensen. Alternativet til regionalt folkestyre er et sterkere regionalt embetsstyre. Alternativet til regionalt demokrati er regionalt byråkrati. Regionreformen innebærer en omfordeling av ressurser og oppgaver fra staten til folkestyrte regioner. Regionreformen innebærer desentralisering av tydelige og viktige samfunnsoppgaver og makt fra staten til folkestyrte regioner. Regionreformen må også innebære en samlet overføring av statlige oppgaver som krever et regionalt grep. Et samlet regionalt grep vil gjøre den nye folkestyrte regionen til en kraftfull regional utviklingsaktør og tjenesteprodusent, med nødvendig oppslutning i befolkning og næringsliv. 

Regionene må ha frihet og fleksibilitet til å prioritere innenfor nasjonale rammer. Reformen styrker forholdet mellom innbyggere og folkevalgte og bringer avgjørelser nærmere innbyggerne. Regionens politikere skal stå ansvarlig overfor regionens innbyggere gjennom demokratisk representasjon. Innbyggerne vil slik få en viktig og klar arena å engasjere seg i for utvikling av egne livsbetingelser. Næringslivet i regionen vil på samme måte få en viktig og klar adresse for samarbeidet med politiske myndigheter om egne rammebetingelser. Beslutninger på viktige samfunnsområder samles og flyttes nærmere befolkning og næringsliv. 

En omfattende overføring av oppgaver fra staten til regionene vil bidra til en tidsmessig reform av det samlede styringssystemet. Ved at Stortinget og regjeringen overlater mer av detalj​styringen til lokale og regionale politiske myndig​heter, kan sentrale politiske myndig​heter legge større vekt på de strategiske og langsiktige linjene i samfunnsutviklingen. Dette vil bidra til en bedre politisk styring sentralt, regionalt og lokalt. Desentralisering av oppgaver innenfor den enkelte sektor - og desentralisering av et hovedansvar for den regionale utviklingspolitikken til sterkere og større folkestyrte regioner, innebærer ikke at staten fraskriver seg ansvar, men at den må være tydeligere på egen og kommunesektorens rolle

Stortinget og regjeringens legitime makt og overordnede ansvar svekkes ikke. Derimot er det et mål å la sterkere folkevalgt regional styring avløse sektorisert og oppdelt styring gjennom direktorater og regional stat. Regionreformen skal gjennomføres innenfor enhetsstatens rammer. 

”Den overordnede målsettingen for en slik gjennomgang må være å gi folkevalgte organer på lokalt nivå reell beslutningsmyndighet og ansvar for et helhetlig og omforent velferdstilbud til innbyggerne tilpasset lokale behov og forutsetninger. Statens rolle må dreies bort fra kontrollrollen over til aktiv veiledning for aktivt å bidra til videreutviklingen av den kommunale tjeneste-, forvaltnings- og ”politikk” produksjonen.” (Inderøy kommune)

Kommuner, regioner og stat skal utfylle og ha nytte av hverandre. Lokal- og regionalnivået er avhengig av en stat som er tydelig og som legger stabile rammebetingelser for oppgaveutførelsen. Stortinget og regjeringen skal klargjøre nasjonale mål og interesser som regionene og kommunene skal ivareta. Regionale og lokale politikere skal tilpasse den nasjonale politikken til regionens og kommunens fortrinn og forutsetninger – og dessuten ta egne politiske initiativ til befolkningens beste. Dette gir merverdi til den nasjonale politikken. Regionreformen er et viktig svar på forvaltningsnivåenes gjensidige avhengighetsforhold.  

Regionreformen skal tjene landets verdiskaping og gi en effektiv fordeling og tilpasning av viktige utviklingsoppgaver og velferdstjenester som krever et større befolkningsgrunnlag enn dagens og framtidas kommuner vil ha. Regionreformen må innebære en samlet overføring av statlige oppgaver som krever et regionalt perspektiv. Et samlet regionalt helhetsgrep vil gjøre den nye folkestyrte regionen til en kraftfull regional utviklingsaktør og tjenesteprodusent, med nødvendig legitimitet i befolkning og næringsliv.

1.2.  Regionreformen forenkler og samordner 

Norge trenger sterke folkestyrte regioner for å forenkle og samordne offentlig sektor. Regionreformen forenkler fordi innbyggere, organisasjoner, næringsliv, kommuner og stat som hovedprinsipp vil forholde seg til ett regionalt organ i stedet for dagens oppstykkede og uoversiktlige regionale statlige forvaltning. Regionreformen innebærer at de tidligere statlige oppgavene samles – sammen med dagens fylkeskommunale oppgaver - i én organisasjon underlagt politisk styring. Ut fra helhet og god oversikt vil ressurser og virkemidler bli prioritert ut fra regionens beste. Dette vil medføre administrative besparelser for forvaltningen og redusere kontaktkostnadene for næringslivet. De store samfunnsøkonomiske gevinstene ligger likevel i at samordningen mellom viktige sektorer effektiviseres vesentlig. 

Oppgaveløsning må alltid ses i en større sektorovergripende sammenheng. I dag er det slik at staten har utviklet egne embetsstyrte regionale organer tilpasset hver sektors spesielle logikk. Det betyr for eksempel at næringsdrivende og kommuner må forholde seg til opp til fire regionale aktører som har til oppgave å legge til rette for næringsutvikling. Staten og fylkeskommunene har et delt ansvar for regional samferdsel og har en ulik regional inndeling for å håndtere disse oppgavene til tross for at drift og investeringer knyttet til veger, jernbane og øvrig kollektivtransport for innbyggere og næringsliv må ses i den samme geografiske sammenheng. 

En reform av forvaltningen på regionalt nivå vil være en viktig del av en samlet innsats for effektivisering og modernisering av den offentlige forvaltningen og for oppgaveløsning i mer funksjonelle enheter enn dagens fylker. KS forventer en tilsvarende innsats fra statens side når det gjelder effektivisering og forenkling av statens egen forvaltning.

Regionreformen skal forenkle og samordne. Reformen forenkler fordi innbyggere, organisasjoner, næringsliv og kommuner som hovedprinsipp vil forholde seg til ett regionalt organ i stedet for dagens fragmenterte og uoversiktlige regionale statlige forvaltning. De tidligere statlige oppgavene samles - sammen med dagens fylkeskommunale oppgaver - i én organisasjon underlagt direkte folkevalgt styring, som ut fra helhet og god oversikt prioriterer ressurser og virkemidler ut fra regionens beste. Oppgaver som fortsatt skal være statlige og som er i organisert i regioner, bør så langt mulig følge inndelingen til de nye folkestyrte regionene.

1.3. Reform for regionen, byen og distriktet

Regionreformen bygger på en ambisjon om å binde by og land bedre sammen. Reformen tjener både byenes og distriktenes interesser ut fra deres egenart. Reformen bygger på at ulike typer kommuner i alle deler av regionen har eierskap til den.

Trøndelag kan stå modell for denne måten å tenke på. Trondheim kommune og Nord-Trøndelag og Sør-Trøndelag fylkeskommuner har utarbeidet en felles fylkesplan. Planen skal bidra til å få gjennomført en regionalpolitikk til beste for hele Trøndelag. Her heter det: ”Det er gjensidig avhengighet mellom Trondheim som landsdels​hovedstad, de andre byene og distriktene i Trøndelag. Trondheim trenger et livskraftig omland og distriktene trenger en dynamisk landsdelshovedstad. Både byene og distriktene har hver sine ressurser og tjenester som står til rådighet for hele regionen og utfyller hverandre.”

Regionreformen skal bidra til å videreutvikle vekstkraftige regioner i alle deler av landet. Byene – og spesielt de største byene – vil spille en viktig rolle i en slik utvikling, som sentre for kunnskap, kultur, infrastruktur, kapital og innovasjon. Stor​byene vil ha en særskilt rolle som motorer for regional utvikling og for å tilby et bredt velferds-, service og kulturtilbud til befolkningen. Storbyene er sentra for verdiskapning og kunnskapsutvikling De bidrar også til å til å utvikle et kunnskapsbasert og nyskapende næringsliv med internasjonal konkurransekraft. Dette er viktig for storbyområdet selv, men også for hele regionen som storbyen er senter for.

”Styret meiner dei store byane er viktige som næringsøkonomiske og faglege motorar i sine landsdelsregionar og har såleis og viktige nasjonale funksjonar. Det påligg både regionane og byane eit ansvar for å utvikle strategier som gjer at ein kan nytte ut denne ”motorkrafta”.” (Nordhordaland IKS)

Det er ingen motsetning mellom en politikk for verdiskaping i storbyer og en politikk for utvikling av distriktene. Storbyer og distrikter bidrar hver på sin måte til å skape utvikling av hele regionen og til at regionen kan hevde seg i den internasjonal konkurransen. Slik tas hele landets ressursgrunnlag i bruk ved at de ulike regionenes fortrinn utnyttes maksimalt.

I enkelte regioner kan det være to byer eller byområder som begge vil dekke viktige senterfunksjoner for regionen. Dette vil for eksempel være tilfelle med en regiondannelse på Vestlandet hvor Bergen og Stavanger inngår i samme region. Da vil utfordringen være å legge opp til et samarbeid mellom de to byene for å utnytte deres relative fortrinn og dyrke fram viktige fellessatsninger, til beste for byene selv og for hele regionen.

Andre regioner vil ikke ha noe sterkt og klart hovedsenter, men snarere et bysystem eller en byklynge som kjerneområde, som ved målrettet satsing kan utvikle funksjoner og tilbud til beste for hele regionen. Det vil f. eks. være tilfelle med en regiondannelse i Innlandet, med ”Mjøsbyen” (Gjøvik, Hamar, Lillehammer) som kjerneområde.

Samtidig vil det fortsatt være slik at tilgangen på naturressurser vil være et viktig konkurransefortrinn for nærings​utvikling i vårt land. Ressurser for biologisk produksjon – fiskeri, havbruk, jordbruk og skogbruk - finnes over hele landet, med et særlig potensial for videre økonomisk vekst i havområdene langs hele vår lange kyst. Fornybare ressurser for energiproduksjon i form av vann-, vind- og bølgekraft, finnes i samme områder, men er også knyttet til de større vassdragene i innlandet. Store og relativt uberørte naturområdet med fjell, vidde og sjø finner vi over store deler av landet, naturressurser som et tett befolket og stadig mer kjøpesterkt Europa setter stadig større pris på. Dette er viktige distriktsnæringer med stort potensial for produktutvikling og verdiskaping i framtiden.

Utviklingen i landets større og mindre byer og utviklingen av bygder og distrikter er gjensidig avhengige av hverandre. De naturbaserte næringene er i økende grad avhengige av funksjonsdyktige byer med gode tjenestetilbud og effektive transportsystemer for å kunne hevde seg på internasjonale markeder. I den enkelte region bør det utvikles felles utviklingsstrategier, utformet og gjennomført i forpliktende partnerskap mellom regionen, store og små kommuner, statlige organer - og ikke minst med næringsliv og organisasjonsliv i regionen.

Sammen kan vi nå store mål om vi makter å samordne innsatsen innenfor alle sektorer ut fra klare politiske mål og strategier for regional utvikling. Behovet for å koordinere innsatsen innenfor de ulike samfunnssektorene er minst like stort i storbyene som i distriktene. En slik samordning av samfunnsinnsatsen på tvers av sektorene er en politisk oppgave. 

Derfor trenger også Norge sterke folkestyrte regioner som kan samordne innsatsen for videre samfunnsbygging. Regionreformen innebærer at oppgaver desentraliseres og samles, slik at lokale og regionale politikere kan meisle ut byenes, bygdenes og distriktenes tiltak for en ønsket regional utvikling. Nord-Norge styres best fra Nord-Norge, Sørlandet fra Sørlandet. Samlet sett gir dette den beste utviklingen for landet. Dette er kjernen i regionreformen.

KAP 2 REGIONALE OPPGAVER

2.1. Helhet, sammenheng og styrke 

”Det etterlyses et robust regionalt nivå, det vil si et regionalt nivå med ansvar og myndighet for flere politiske/administrative samfunnsoppgaver… Med en fragmentert regionstruktur er samordning både ovenfra og nedenfra nesten umulig. Dessuten er en slik struktur uoversiktlig for allmennheten.” (Lørenskog kommune)

En helhetlig politikk for regional utvikling må bygge på samspill mellom mange aktører og vesentlige samfunnsområder. Sterke og selvstendige regioner må ha makt og virkemidler til å foreta reell politisk samordning av de oppgaver som er viktige for den regionale utviklingen – herunder også viktige velferdsoppgaver som fordrer et stort befolkningsgrunnlag. Regionene bør med dette utgangspunkt ha ansvar for følgende oppgaver:

· Samferdsel 

· Næringsutvikling

· Miljø- og kulturminnevern

· Forvaltning av naturressurser

· Kultur 

· Høyere utdanning og forskning

· Videregående opplæring

· Spesialisthelsetjenester

· Folkehelsearbeid 

· Internasjonalt regionalt samarbeid 

· Regional planlegging 

De regionale utviklingsoppgavene henger sammen – regionene må ha et helhetsansvar. Når den enkelte oppgave skal vurderes, er det avgjørende at plasseringen av oppgaven blir sett i sammenheng med øvrige oppgaver som er viktige for å fremme regional utvikling. Tilrette​legging for næringsutvikling er avhengig av samferdselstiltak og av tiltak innenfor blant annet utdanning og forskning, arealforvaltning, miljø og kultur. Utbygging og drift innenfor samferdselssektoren må ses i sammenheng med næringsutvikling, med endringer i bosettingsmønsteret, med miljøkrav og arealforvaltning. Resultatet av folkehelsearbeidet vil være avhengig av innsatsen innenfor de fleste samfunnssektorer. 

”Målet for regionalpolitikken må være å opprettholde bosettingen i alle deler av landet og utvikle myndige og robuste regioner. Vi er nå inne i en tid der trender og drivkrefter virker svært sentraliserende, og det er en voldsom kraft i sentraliseringskreftene. Dagens politiske virkemidler og organisering strekker ikke til, dersom målet om en balansert utvikling i landet skal nåes. Det må tas nye grep gjennom en koordinert satsing på samferdsel, kunnskap, kultur, internasjonalisering, miljø, overordnet fysisk planlegging og nyskaping i næringslivet.” (Meldal kommune)

Regionen skal være politisk og finansielt sterk. Det er en konsekvens av forslagene til hvilke oppgaver regionen skal ha ansvar for, hva slags ansvar den skal ha for den enkelte oppgave, hvordan regionen skal finansieres, hvilke økonomiske rammer regionen skal ha og hva slags valgordning som bør legges til grunn. En sterk region vil kunne spille en viktig samordningsrolle i forhold til kommunene og staten, og ikke minst i forhold til næringslivet i regionen.

KS mener at regionenes størrelse og inndeling er avhengige av at det skjer en overføring av oppgaver, myndighet og ansvar fra staten, og at regionene sikres en finansiering som svarer til oppgavene.

Det er det samlede ansvaret – det regionale helhetsgrepet – som vil gjøre den nye folkestyrte regionen til en kraftfull regional tjenesteprodusent og utviklingsaktør, med nødvendig støtte i befolkning og næringsliv. Denne støtten er avgjørende for at regionen kan fylle den politiske lederrollen i det brede regionale partnerskapet - med næringslivet, kommunene, kompetanse- og finansierings​institusjoner og organisasjoner. Denne helheten er avgjørende for at den regionale planleggingen kan fungere som politisk styringsinstrument.

”Oppgavene som er foreslått for de nye regionene er ambisiøse, men er nødvendig hvis de nye enhetene skal bli oppfattet som et brudd med dagens fylkeskommuner.” (Harstad kommune)

2.2. Samferdsel 
Veger, jernbaner, havner, flyplasser og bredbåndsnett er avgjørende samfunnsmessig infrastruktur for befolkningens og næringslivets transportbehov og velferd. Et konkurransedyktig næringsliv i hele landet er avhengig av god tilgjengelighet og transportmuligheter til lokale, regionale og internasjonale markeder. Framkomme​lighet, både fysisk og digitalt, er viktig for verdiskapning, kompetanseutvikling og kreativitet i en region. 

Regionreformen vil samle ansvaret for kollektivtransport og viktig regional transportinfrastruktur i folkestyrte regioner, som dermed får et helhetlig ansvar for transportilbudet i regionen.

”Innen samferdsel er Grong kommune enig i at både sjøtransport, jernbane, vei og flytransport bør underlegges en regional transportpolitikk. For vår del vil vi spesielt peke på kortbaneflyplassene og veinettet som transporterer reisende inn til trafikkknutepunktene.” (Grong kommune)

Et helhetlig regionalt ansvar for samferdsel vil gi et mer sammenhengende, effektivt og brukervennlig transporttilbud. Faglig og politisk er det bred enighet om at planlegging og styring av transportsystemet må ses i sammenheng i regioner som er store nok for effektiv oppgaveløsning. Dette gjelder både forholdet mellom de ulike transportmidlene og mellom investeringer og drift. Prioriteringer av og mellom transporttiltak krever politisk skjønn, avveiing og tilpasning. Dette betyr at ansvaret for oppgavene og disponeringen av ressursene må desentraliseres fra staten til regionene. Større folkestyrte regioner vil være egnede arenaer for å foreta helhetlige prioriteringer innenfor samferdselspolitikken, og å samordne denne politikken med regional planlegging, utvikling og arealpolitikk.

I dag er ansvaret for transportinfrastrukturen og for utviklingen av de kollektive transporttilbudene fordelt på flere organer og forvaltningsnivåer: 

· I tillegg til ansvaret for stamvegene, har staten ansvaret for veger klassifisert som øvrige riksveger. Dette til tross for at disse vegenes oppgave først og fremst er å dekke regionale og lokale behov. Fylkeskommunen har ansvaret for fylkesvegene.

· Staten har ansvaret for å kjøpe og sørge for persontrafikk (drift) på jernbanen. Dette til tross for at det ville være en klar fordel for passasjerene om den lokale og regionale togtrafikken hadde vært en integrert del av det øvrige kollektivtilbudet som fylkeskommunen har ansvaret for.

· Det er sterk sammenheng mellom samferdselspolitikken og øvrige politikkområder av særlig betydning for den lokale og regionale samfunns​utbyggingen, som areal- og byutvikling, boligutbygging, nærings- og distrikts​utvikling.
Ved å samle ansvaret for regional samferdsel i større folkestyrte regioner, imøtekommes behovet for en mer funksjonell og effektiv politisk og administrativ organisering. Dagens fylker deler ofte sammenhengene arbeids​markeds-, bolig- og serviceregioner, med stort internt transportbehov. Hovedstadsområdet er eksempel på behovet for sterkere samordning av oppgaver over administrative grenser. De nye regionene må være store nok til å ivareta behovet for kraftfull, helhetlig regional samferdselspolitikk, og store nok til å kunne ta ut stordriftsfordeler.

Et samlet ansvar for den regionale samferdselspolitikken innebærer bl.a. følgende:  

· De nåværende fylkesvegene, som omklassifiseres til regionale veger 

· Riksveger utenom stamveger (”øvrige riksveger”), som omklassifiseres til regionale veger 

· Ansvaret for og tilskudd til lokal og regional kollektivtransport 

· Ansvaret for kjøp av persontrafikk på jernbane for regionale ruter 

I de byområdene hvor den ordinære kollektivtransporten i stor grad går innenfor kommune​grensene, bør det vurderes et bykommunalt ansvar for denne delen av kollektivtransporten slik de pågående forsøk i Bergen og Trondheim tester ut.

KS mener at regionen skal ha et helhetlig ansvar – politisk, faglig og finansielt – for samferdsel på regionalt nivå. 

De nye regionene vil være kraftfulle – politisk, økonomisk og faglig - og funksjonelle for å ivareta samferdselsoppgaver, som bør tilpasses regionenes egne utfordringer og behov. Ansvaret for øvrige riksveger (utenom stamveger), for riksvegferjer tilknyttet øvrige riksveger og offentlig kjøp av jernbanetjenester av regional karakter, overføres fra staten til regionene, og samordnes med regionens ansvar for de nåværende fylkesvegene og kollektiv​transporten. Enkelte byer kan ivareta ansvaret for kollektivtransport dersom utfordringene i hovedsak er bykommunale. 

Det vil være regionene selv som fordeler ressursbruken mellom de ulike regionale oppgavene når regionene får finansielt og politisk ansvar for samferdselen. Dette innebærer at Stortingets årlige bevilgninger over statsbudsjettet til drift, vedlikehold og invest​eringer i øvrige riksveger finansieres gjennom rammetilskudd slik fylkesvegene finansieres i dag. 

Staten ved Vegdirektoratet vil fortsatt ha ansvaret for stamvegene, som er transportkorridorer av en nasjonal karakter. Utarbeidelsen av bestemmelser og retningslinjer for vegutforming, vegtrafikk, trafikant​opplæring og tilsyn og kontroll med kjøretøy vil også fortsatt være tillagt staten. 

”Under transporttjenester og samferdsel bør trafikksikring vere ein del av opplistinga i parantesen. Og det er viktig at det regionale leddet har eit ansvar for å sikre likeverdige tenester for heile landet når det gjeld telenettet og breiband.” (Surnadal kommune)

Den endrede oppgavefordelingen vil medføre endringer i prosessene knyttet til Nasjonal Transportplan (NTP) når det gjelder øvrige riksveger. Et viktig hensyn vil være at den enkelte regionens transportsatsinger bør ses i sammenheng med satsingene i naboregionene og statens satsing på stamveger. Det innebærer at stat og regioner må utvikle en avtalebasert, samordnet og forpliktende prosess for transportpolitikken, der ressursbruken koordineres og der stamvegene vil legge overordnete føringer for regionenes innsats. 

NTP-prosessen knyttet til jernbanen, må også ses i lys av regionens samlede behov for samferdselsinfrastruktur og med regionens ansvar for å sørge for drift av person​trafikktjenester av regional karakter. Det innebærer bl.a. at de driftsmessige konsekvensene av nåværende og kommende investeringer i jernbane​infrastruktur bør synliggjøres i forbindelse med NTP-prosessen og de årlige statsbudsjettene, slik at nødvendige bevilgninger til kjøp av persontrafikk og utnyttelse av kapasiteten i infra​strukturen kan sikres.

Nedenfor illustreres hovedpunktene for en koordinert nasjonal og regional planmodell eksemplifisert for vegsektoren.  

	Trinn/fase 
	Stamveger  
	Regionale veger 

	1. Strategiske analyser - utfordringsdokumenter 
	- Regionene, i samarbeid med kommunene og det regionale partnerskapet, utarbeider felles innspill på strategiske analyser til Vegdirektoratet

- Staten ved Vegdirektoratet utarbeider sentrale strategiske analyser
	- Regionene, i samarbeid med kommunene og det regionale partnerskapet, utarbeider strategiske analyser 

	2. Konkretisering 
	- Vegdirektoratet utarbeider nasjonale korridorvise utredninger - Planforslaget overleveres Samferdselsdepartementet  

- Planforslaget sendes på høring til bl.a. regionene  

- Etter høring og behandling i departementene, legger regjeringen fram NTP for Stortinget som tar endelig stilling til planen
	- Konkretisering av rammer og prioriteringer for regionale veger (samarbeid med det regionale partnerskapet)

- Regionenes prioriteringer oversendes SD til orientering



	3. Gjennomføring  
	- Samferdselsdepartementet og Vegdirektoratet har ansvaret for oppfølging av NTP. 

- Årlige forslag til budsjett og prioriteringer framlegges Stortinget i statsbudsjettet 
	- Regionene har ansvaret for oppfølging av regional plan for transport 

- Årlige forslag til budsjett og prioriteringer gjøres av regiontinget i regionbudsjettet.  




Figur: Koordinert nasjonal og regional planprosess for veginfrastruktur - En modellillustrasjon

Regionenes ansvar for samferdsel innebærer også et ansvar for å sikre en helhetlig fysisk infrastruktur for IKT-tjenester, med et særlig ansvar for å bygge ut bredbånd til de deler av landet der slik utbygging ikke er bedriftsøkonomisk lønnsomt.

Bedre infrastruktur for IKT kan virkeliggjøres på to måter. En kan velge å utvikle infrastrukturen direkte eller en kan stimulere etterspørselen. Det offentliges innsats må uansett vurderes i lys av teknologi​utviklingen. Et samlet offentlig utviklingsansvar på dette området vil styrke regionen som regionalpolitisk aktør og legge til rette for mer samordnede løsninger. Ved å legge denne oppgaven til regionen, samles ansvaret hos en stor og kompetent aktør, som gjennom planlegging og partnerskapsarbeid har tette kontakter med næringsliv, kommuner og regional stat. Ved å legge ansvaret for offentlig infrastrukturutvikling for IKT til regionen, kan denne oppgaven ses i sammenheng med regionenes øvrige ansvar for infrastruktur, planlegging og nærings- og kompetanseutvikling. 

Fylkestinget mener det regionale folkevalgte nivå må få økt kontroll over IKT-strategi og virkemidler, for å sikre gode forutsetninger for næringsutvikling, forskning, utdanning og velferd i distrikter og regioner. 

Troms fylkesting

Det er også grunn til å peke på behovet for en styrket og bedre koordinert offentlig innsats for utvikling transportknutepunkter, spesielt i distriktene. I samarbeid med kommunene bør regionene ha innflytelse over utviklingen, driften og nyinvesteringer knyttet til transportknutepunkter som flyplasser og havner. Den regionale planleggingen - og partnerskapsarbeidet mellom region, kommune, næringsliv og regional stat, vil være et viktig politisk styrings​redskap i denne sammenheng.

2.3. Næringsutvikling 
Et sterkt næringsliv er ryggraden for lokal og regional vekst og utvikling. Et internasjonalt orientert, kunnskapsbasert næringsliv stiller store krav til offentlig innsats for å møte bedriftenes omstillings- og innovasjonsbehov. Konkurransedyktige og nyskapende næringsregioner finnes over store deler av landet og innenfor en rekke bransjer. Disse næringsregionene er i større eller mindre grad spesialisert innenfor en eller flere beslektede bransjer, historisk sett ofte forankret i regionens naturressurser og videreutviklet gjennom stedsspesifikk kompetanse og kultur. Kunnskapsbasis i bedriftene er knyttet til menneskene som jobber der, og de er i fysisk forstand lite mobile. Derfor er næringslivet avhengig av regionale innovasjons- og verdiskapningsmiljøer, selv i globaliseringens tidsalder.

Sett fra bedriftens synspunkt kan kunnskaps​institusjoner og kompetanse​miljøer, kultur og kommunikasjoner ofte være viktigere utviklingsfaktorer enn de spesielle offentlige virkemidlene for næringsutvikling innenfor nærings- og distriktspolitikken. Regional næringspolitikk krever derfor bred innsats fra en rekke sektorer.

I dag er organiseringen av de offentlige tiltak for næringsutvikling – herunder også for bygdeutvikling - regionalt oppstykket og dårlig samordnet. Fylkeskommunen har ansvaret for tilretteleggende tiltak for næringsutvikling. Fylkesmannen har virkemidler og kompetanse når det gjelder landbruk- og bygdeutvikling. Aetat forvalter kompetansemidler rettet mot bl.a. bedriftene.  Innovasjon Norges fylkeskontorer har kompetanse og forvalter virkemidler for innovasjon og næringsutvikling på oppdrag av flere departementer. Innovasjon Norge forvalter i tillegg bedriftsrettede virkemidler på oppdrag av fylkeskommuner og fylkesmannen. 

”Innen næringspolitikken mener Grong kommune at det er helt avgjørende at det regionale nivået blir tilført midler for å drive en aktiv næringspolitikk og derved regional utvikling.” (Grong kommune)
En innovasjonsrettet næringspolitikk som dekker alle næringer, vil være en hovedoppgave for folkevalgte regioner, Dette er nødvendig for å fylle rollen som ledende regional utviklingsaktør. Reformen må innebære at tiltakene og ansvaret for næringspolitikken samles i de folkestyrte regionene. Sterke, utviklingsorienterte regioner må ha ansvaret for alle virkemidler og tiltak i næringspolitikken på regionalt nivå. På denne måten kan tiltak for næringsutvikling tilpasses regionens utfordringer og behov, og ikke minst ses i sammenheng med øvrige regionale oppgaver innenfor kompetanse​utvikling og infrastruktur. Regionenes innsats gjennomføres innenfor nasjonale overordnete rammer og i dialog med sentrale statlige myndigheter. Slik styrkes den samlede regionale innsats også i et nasjonalt perspektiv. 

Regionene har et stort internasjonalt engasjement gjennom ulike former for samarbeid og politiske initiativ, med særlig vekt på den næringspolitiske innsatsen. Innad i EU blir regionvise initiativ for samhandling over landegrensene stadig viktigere. Regionalisering av de nærings-, distrikts- og regionalpolitiske virkemidlene i vårt land, vil styrke den enkelte regionens forutsetninger for å videreutvikle sitt internasjonale næringspolitiske engasjement.

Regionreformen vil forenkle og samordne. En samordning av det næringspolitiske tiltaks​apparatet forenkler fordi innbyggere, organisasjoner, næringsliv og kommuner som hovedprinsipp vil forholde seg til ett regionalt organ i stedet for dagens oppstykkede og uoversiktlige regionale forvaltning.

KS mener regionen skal ha et helhetlig ansvar – politisk, faglig og finansielt – for nærings- og bygdeutvikling på regionalt nivå. 

Nåværende virkemidler og kompetanse i Innovasjon Norges fylkesvise kontorer samt arbeidsmarkedsetatens kompetansemidler og tilsvarende fylkesmannens virkemidler og kompetanse når det gjelder landbruk- og bygdeutvikling, overføres til regionene, og samordnes med fylkeskommunenes virkemidler og kompetanse for regional utvikling. Regionene skal være fellesinngang for brukerne av det offentlige virkemiddelapparat, og må etablere et tett operativt samarbeid med Innovasjon Norge sentralt og andre aktører som SIVA, Norges forskningsråd, høgskoler og universiteter og andre regionale offentlige og private miljøer. Virkemiddelforvaltningen til bedrifter og enkeltpersoner skal ikke underlegges direkte politisk styring. 

En reform vil bl.a. innebære følgende:
· Nåværende virkemidler og kompetanse tillagt fylkeskommunene overføres til regionene. 

· Nåværende virkemidler og kompetanse i Innovasjon Norges fylkeskontorer overføres til regionene. 

· Innovasjon Norges internasjonale apparat ivaretar oppgaver på oppdrag av regionene. 

· Øvrige offentlig regional kompetanse og tilretteleggende virkemidler for utvikling tillagt staten, herunder virkemidlene til landbruks- og bygdeutvikling som forvaltes av fylkesmannen, overføres til regionene (med unntak av virkemidlene som skal desentraliseres til kommunene). 

· Kompetansemidler rettet mot bedrifter som i dag er tillagt aetat overføres til regionene. 

Det innebærer bl.a. at alle nåværende virkemidler over departementenes budsjetter som forvaltes regionalt, overføres til og inngår i regionenes rammeoverføringer. Modellen innebærer at regionene har frihet til å prioritere strategier og innsats også opp mot andre utviklingsoppgaver som regionene ivaretar. 

KS forutsetter at regionen organiserer saksbehandling når det gjelder bedriftsrettet støtte (tilskudd og lån/garantier) på en slik måte at enkeltsaker ikke underlegges politisk behandling. Formelle rutiner knyttet til saksbehandlingen må følge nasjonalt regelverk, tilpasset de rammer EØS-avtalen gir. Den politiske styringen fra regionens side vil ivaretas gjennom overordnede strategiske føringer, f. eks. gjennom prioritering av økonomiske rammer til næringstiltak generelt, eller til enkelte bransjer eller geografiske områder i regionen. 

Regionene vil ha lokalt tapsansvar for utlån og garantier. Regionene vil overta Innovasjon Norges kunder, forpliktelser og risiko for nåværende lån og garantier. I den sammenheng vil risikoen og omfanget knyttet til nåværende utlån og garantier måtte vurderes, herunder vurderinger av mulige tilskudd/økonomiske buffere på eventuelle framtidige tap for lån/tilskudd gitt av staten. Finansieringen av framtidige risikolån og garantiordninger gitt av regionene må vurderes nærmere. 

2.4. Miljø- og kulturminnevern 

Vi lever i en hektisk og omskiftelig tid. Nettopp derfor er det blitt mye viktigere enn før å ta vare på vår natur- og kulturarv og å hegne om gode sosiale rammer for liv og virke. Det er dette som menes når det til ordet utvikling knyttes et adjektiv, bærekraftig. Unge og gamle er opptatt av nærmiljøet, av at arealer bevares til lek og turområder, at områder er trygge for biltrafikk og at lokalt og regionalt særpreg i bygningsmiljø og kultur bæres videre til nye generasjoner. Dette engasjementet bidrar til å vitalisere det lokale folkestyret. Arbeidet med Lokal Agenda 21 i Norge, som søker å fremme en bærekraftig utvikling, har i stor grad skjedd gjennom kommunens rolle som samfunnsutvikler og demokratisk aktør. Veien til en mer effektiv miljøpolitikk går gjennom å styrke den lokale forankringen av miljøvern​arbeidet og å øke forståelsen for viktige miljøvern​politiske oppgaver hos folk flest. Miljøvernpolitiske oppgaver av lokal karakter må derfor overføres til kommunene. Koblingen mellom kommunenes ansvar i arealpolitikken og i miljøvernpolitikken er her spesielt viktig. 

Mange av dagens miljøutfordringer krever et kommuneoverskridende perspektiv for analyser, planer, løsninger og handling. Eksempler er vern og bruk av kystområder, tilrettelegging av større verneområder, byutvikling i dagpendlingsregioner og regional arealforvaltning. De kommuneoverskridende utfordringene og andre oppgaver av regional karakter kan ikke løses av den enkelte kommune, men forutsetter avveiing og prioritering i en større sammenheng.

Mindre og mellomstore kommuner vil ha begrenset miljøpolitisk kompetanse. For spesialiserte miljøvernoppgaver er det ikke hensiktsmessig at hver kommune bygger tung egen kompetanse. Samarbeid med nabokommuner vil ofte være et bedre alternativ. Likevel vil kommunene også ha behov for veiledning og rådgivning i miljøvernsaker. Dette behovet kan i stor grad ivaretas regionalt. Når miljøvernoppgavene i økende grad overføres til kommunene, blir det behov for å etablere et samlet miljøvernfaglig miljø på regionalt nivå. Samtidig er det viktig å sikre at et regionalt politisk organ har kompetanse til å sette miljøpolitikken inn i et framtidsrettet perspektiver den historiske – arv også ivaretas. 

Fylkeskommunen har i dag ansvaret for kultur​minne​vernet på regionalt nivå. Hoved​oppgaven er å gi råd og veilede kommuner og enkeltpersoner i konkret verne- og skjøtselsarbeid, og å veilede kommuner når det gjelder å ivareta kulturminne​interesser i plan- og byggesaker. 

KS mener at regionen skal ha et helhetlig ansvar – politisk, faglig og finansielt – for miljø- og kulturminnevern på regionalt nivå.

Fylkes​mannens ansvar for miljø, med unntak av klagebehandling og lovlighetskontroll, overføres til regionene og samordnes med regionenes ansvar for kulturminnevernet. Oppgaver som kan løses på en effektiv måte av dagens – eller framtidas – kommuner, skal overføres til kommunene. Som ansvarlige for den regionale planleggingen, vil regionen – og kommunene – være viktige aktører i det planorienterte, forebyggende miljøarbeidet og ressursforvaltningen.

Regionenes ansvar innenfor miljøvern og ressursforvaltning må utøves innenfor rammen av en helhetlig og nasjonal politikk som også ivaretar våre internasjonale forpliktelser. Innenfor dette politikkområdet vil det være særlig behov for tydelig formidling av nasjonale interesser og mål, og det bør utvikles egnede styrings- og rapporteringssystemer. 

Det er behov for å integrere miljøvernhensynet bedre i forhold til øvrige areal- og ressursbaserte sektorer. Derfor må folkestyrte regioner overta det samlede miljøpolitiske ansvaret på regionalt nivå. Regionene vil da både få ansvaret for å ivareta utbyggingssiden og vernesiden innenfor sine grenser. Dette vil fremme en helhetlig og økologisk bærekraftig utvikling i alle landets regioner.

”Lavangen kommunestyre mener også at Fylkesmannens rolle skal reduseres til noen få områder, for eksempel kontrollfunksjoner. Når det gjelder miljøvernavdelingen må den legges under regionen. Ett eksempel er at strandsonen og viddene i Nord-Norge har lite press i forhold til strandsonene fra svenskegrensen til Bergen og ”utmarksområder” som Geilo og Nordmarka utenfor Oslo.” (Lavangen kommune)

Færre og større regioner bidrar til å utvikle robuste fagmiljøer. Dette letter dialogen mellom nasjonalt og regionalt nivå og ivaretar hensynet til overordnet nasjonal styring. Samling av virksomheten vil også redusere dobbeltbyråkrati på regionalt nivå gjennom å legge planlegging, naturressurs​forvaltning og miljø- og kulturminnevern til én organisasjon. Forsøket med enhetsfylke i Møre og Romsdal gir eksempel på dette. Der et nasjonalt helhetsgrep er nødvendig, bør oppgaver innenfor miljø- og kulturminnevernet ivaretas av staten sentralt.

2.5. Forvaltning av naturressurser

Tilgangen på naturressurser har lenge vært et konkurransefortrinn for nærings​utvikling i vårt land, og vil fortsette å være det i overskuelig framtid. Forvaltningen av naturressursene dreier seg om å utnytte ressurser, men like mye om å kombinere verne- og bruksinteresser. En bærekraftig utvikling krever vern og forsiktig omgang med ressursene. Vern bidrar til å ta vare på et områdes egenart. Også uberørte områder vil være av verdi for regionenes økonomiske utvikling. Slik blir bære​kraftig bruk av fornybare ressurser samtidig en farbar utviklingsstrategi. 

Distriktskommisjonen har på prinsipielt grunnlag reist spørsmålet om hvilket politisk nivå som bør ha forvaltningsansvaret for naturressursene. Kommisjonens utgangspunkt er at naturressursene er fellesskapets eiendom, og at det derfor er dette fellesskapet som bør forvalte de verdier som ressursene gir opphav til.  Kommisjonen slår fast at det er historiske forhold, mer enn prinsipper, som forklarer hvordan verdiene fra ulike typer naturressurser fordeles på kommune, fylkeskommune og stat. 

Distriktskommisjonen mener at naturressursene bør betraktes som regionale fortrinn for næringsutvikling. Dette syn danner et viktig utgangspunkt for kommisjonens vurderinger og tilrådinger om forvaltningsansvaret for ulike ressursbaserte næringer. Kommisjonens vurderinger og konklusjoner må forstås slik at nasjonale ressursregimer for jord, skog, hav/fisk og vann etter konkret vurdering for den enkelte ressurs, erstattes av regionale ressursregimer.  Kommisjonen gir en klar prinsipiell føring for disse vurderingene: ” I tråd med nærhetsprinsippet bør beslutninger fattes på lavest mulig effektive forvaltnings​nivå. Beslutninger som krever skjønn eller innebærer prioriteringer mellom ulike hensyn og interesser bør fattes av direkte folkevalgte organer.”

KS mener at regionene bør spille en viktig rolle i samfunnets forvaltning av naturressursene og verneplanarbeid. Overføringen av de ovennevnte oppgavene fra fylkesmennene vil totalt sett innebære at viktige deler av forvaltningen av naturressurser, planlegging og oppgaver knyttet til fysisk infrastruktur legges til regionene. Forvaltningen på disse saksområder må utøves i et framtidsrettet, bærekraftig perspektiv. Når det gjelder forvaltningen av naturresursene må det her åpnes for regionale løsninger knyttet til enkeltregioner.

Staten vil ha det overordnede ansvaret for forvaltningen av natur​ressursene. Forvaltningen av nasjonale ressurser, som fiskerier og petroleum, vil fortsatt ivaretas av nasjonale myndigheter i dialog med regionene. Innenfor nasjonalt regulerte og definerte områder kan det utvikles regionale og lokale forvaltnings​regimer. En viktig oppgave for sentrale politiske myndigheter vil innenfor disse områder være å utforme nasjonale mål og resultatkrav for ressursforvaltningen og å etterprøve effektene av denne innsatsen.

Det regionalt ledede partnerskapet vil ha et særlig ansvar for å sikre en best mulig forvaltning av naturressursene i ulike deler av landet. Dette vil sikre at tiltak og virkemidler tilpasses lokale og regionale forutsetninger og utfordringer. Den regionale planleggingen vil være det politiske styringsredskapet for avveiing av næringslivs- og verneinteresser knyttet til forvaltningen av naturressursene på regionalt nivå. 

Forvaltning av naturressurser – til næringsutvikling og/eller vern – vil være en viktig oppgave for nye folkestyrte regioner. Det bør utredes nærmere på hvilke områder – og i hvilket omfang - det kan utvikles regionale og lokale regimer for forvaltning av naturressurser, og hvordan en slik omlegging i praksis kan gjennomføres. Dette vil være en viktig oppgave for regjeringen og Stortinget – i nært samarbeide med kommunesektoren - i den videre forberedelsen av regionreformen. 

2.6. Kultur 

Kultur er en bærebjelke for lokale og regionale samfunns identitet, trivsel og utvikling. Kommuner og fylkeskommuner har lenge drevet et aktivt, tverrsektorielt kulturpolitisk arbeid. Til tross for stramme økonomiske rammer og konkurranse fra andre viktige politikkområder har kommunene og fylkeskommunene prioritert kultursektoren i samarbeid med frivillig sektor og næringsliv. –Frivillig og profesjonell aktivitet - innenfor kultursektoren har derfor økt betraktelig de senere årene. En kulturpolitikk og et kulturtilbud for og av regionens innbyggere og kunstnere krever kunnskap om lokale og regionale tradisjoner, identitet og interesser. Internasjonaliseringen på kulturfeltet gir inspirasjon til regionen og internasjonal profilering av regionens egenart og mangfold. 

”En god kulturpolitikk er viktig både for trivsel og næringsutvikling. For å høyne kvaliteten og styrke formidlingen er det viktig både å få de nasjonale institusjonene ut i distriktene, og gi institusjoner som har sine baser i de enkelte landsdeler/fylker bedre økonomiske vilkår.” (Grong kommune)
Regionen kan derfor i samarbeid med regionens egne kultur​institusjoner og organisasjoner bedre enn beslutningstakere sentralt tilpasse det profesjonelle og frivillige kulturtilbud til regionens og lokalsamfunnenes behov. Samarbeid mellom lokale og regionale aktører vil tjene både kulturprosjekter og utøvere. 

Kunst og kultur har en egenverdi og kan ikke reduseres til middel for å nå andre mål. Kunstnerisk frihet står sterkt. Fortsatt må det være slik at de ulike kulturinstitusjonene er selvstendige i kunstneriske prioriteringer innenfor sine definerte områder. De skal ikke være underlagt styring i enkeltspørsmål. Den enkelte kunstner og institusjon skal fortsatt ha selvstendighet i forhold til kunstneriske prioriteringer. De overordnede kulturpolitiske prioriteringer skal foretas gjennom offentlige bevilgninger. 

Samtidig er kultur av stor betydning for å skape attraktive lokalsamfunn, for næringsutvikling og verdiskaping. Regioner som har lykkes i sitt arbeid for å fornye og vitalisere samfunn og næringsliv, har knyttet kulturutviklingen sammen med brede strategier for regional utvikling. Regionalt kulturliv og særpreg blir stadig viktigere for å rekruttere og beholde kompetent arbeidskraft.

KS mener at regionen skal ha et helhetlig ansvar – politisk, faglig og finansielt – for kulturpolitikken på regionalt nivå.

Kulturpolitikken i regionen må utformes og gjennomføres i et nært samarbeid med kulturinstitusjonene og – organisasjonene – og med kommunene og staten. Fortsatt må det være slik at den enkelte institusjon har frie kunstneriske rammer. Regionen skal eie og drive viktige profesjonelle kunst- og kulturinstitusjoner, og få overført politisk ansvar og finansielle midler fra staten, herunder forvaltningen av tilskudd til institusjoner, bygg og tiltak. Regionen skal ha et overordnet ansvar innenfor arkiv-, bibliotek- og museumsområdet, og gis større frihet til å anvende spillemidlene i regionen, herunder avveining mellom tilskudd til aktivitet og investeringer til idrett og kulturformål. 
Nordnorsk Kulturråds erfaringer med regionalt samarbeid innenfor kunst og kultur impliserer et behov for sterkere regioner. Sterke mer selvstendige regioner vil gi et større og utvidet mangfold i kunstutviklingen og er et betydelig bedre alternativ enn de to andre alternativer i en eventuell ny offentlig administrativ deling i landet: 1) en sterk nasjonal kulturpolitikk (hvor det påpekes i utredningen (Distriktskommisjonen) at satsingen på Oslo vil bli for dominerende), eller 2) en fylkeskommunal ordning som den vi har i dag med 19 svært forskjellige enheter. Landsdelsinstitusjoner og organisasjoner har sammen blitt en faglig kraft som ville vært umulig uten et landsdelsperspektiv. Det er nok å vise til fremveksten av flere nye samarbeidsprosjekter i landsdelen som for eksempel opprettingen av Nordnorsk Kunstmuseum som er en betydelig suksess. Uten samhandling ville museet neppe hatt en slik interessant og kraftig utvikling. 
…. Nordnorsk Kulturråd er av den oppfatning at kunst og kultur trenger sterke regioner, og dermed færre byråkratier å forholde seg til. En utvikling med få forvaltningsnivå er til det bedre, og ikke minst vil det gi enklere finansiering og et sterkere kvalitativt regionalt nivå enn dagens fylkeskommunale finansiering. 

… Norge som nasjon bør ha et selvstendig regionalt nivå som kan forske, utvikle kunst og kultur i nærhet til der hvor befolkningen bor og virker, samtidig som forvaltningsorganet er stort nok til å utøve reell innflytelse i både nasjonale og internasjonale forhold. 


Nordnorsk Kulturråd. Uttalelse til KOU 2004:1 Sterkere regioner 

For at det regionale folkevalgte nivået skal være i stand til å sette sin satsing på kultur inn i en større helhet og foreta ønskede lokale og regionale tilpasninger, kreves kulturpolitiske virkemidler som i dag er tillagt staten eller statlig oppnevnte organer.  Videre utvikling av den regionale og lokale kultursatsingen krever både verktøy og ressurser. Større lokal og regional politisk handlefrihet i løsningen av oppgaver på kulturområdet må inngå som en del av regionenes utviklingsarbeid. 

Dagens organisering av kulturpolitikken viser en fragmentert forvaltning på statlig nivå. En rekke institusjoner og ressurser kan desentraliseres til regionene, samles og danne grunnlag for en framtidsrettet kulturpolitikk. Morgendagens sterke regioner må ha ansvar, myndighet og ressurser til å støtte regionale og lokale initiativ på kulturområdet, slik at mangfold og kreativitet utvikles. 

I framtidens kulturpolitikk må statlige og regionale myndigheter utfylle hverandre. Det nasjonale nivået har ansvar for sentrale institusjoner, organisasjoner og den nasjonale kulturpolitikken. Regionen vil ha ressurser, myndighet og ansvar for utvikling av det regionale mangfold. 

Dagens organisering av kulturpolitikken og virkemiddelapparatet må gjennomgås. I den sammenheng må spesielt følgende hovedområder som i dag er tillagt statlige organer og/eller underlagt sterk statlig styring, vurderes desentralisert til de nye regionene: 

· Forvaltningen av nåværende statlige tilskuddsordninger 
Støtte til lokale og regionale kulturtilbud forvaltes i dag i stor grad sentralt. Oppgavenes karakter og målgruppe tilsier at ansvaret for å forvalte lokale og regionale kulturtiltak og institusjoner og å prioritere mellom ulike tiltak og prosjekter, bør overføres til regionene. En overføring av tilskuddsforvaltningen til lokale og regionale tiltak og institusjoner til regionene, vil innebære en samling og målretting av ressurser og dermed forenkle og styrke kulturarbeidet og kulturtilbudet.

· Statlige institusjoner
Mange statlige kulturinstitusjoner ivaretar i dag oppgaver og virksomheter som må tilpasses lokal og regional etterspørsel, mangfold og behov. Institusjonenes tilbud er et supplement til lokalt og regionalt arbeid for kulturformidling, og de sam​arbeider ofte tett med lokale og regionale institusjoner og private aktører. Nye og større regioner vil ha kompetanse, økonomi og befolkningsgrunnlag til å ivareta slike oppgaver. Regional forankring av ressursene legger til rette for at kultur​tilbudet kan tilpasses regionale behov både i innhold og organisering. Planleggingen kan dermed skje i nær kontakt med målgrupper og samarbeidsparter. Slik sikres lokalt og regionalt eierskap til kulturtilbudet. 
· Bygg og anlegg
Staten bidrar i dag med årlige tilskudd til bygg og lokaler som for en stor del er rettet mot virksomheter med regionale og lokale funksjoner. Disse er ofte helt eller delvis eid av lokale og regionale aktører.  Tilskuddsansvaret for slike investeringer bør som for drift ivaretas av regionenes egne folkevalgte. Praktisk kan dette skje i samråd med institusjoner, eventuelle regionalt oppnevnte kulturråd, det regionale partnerskapet og kulturorganisasjonene regionalt. 
· Spillemidler
Fordelingen av spillemidler til bl.a. idrettsanlegg og kulturhus skjer gjennom nasjonal koordinering og styring. Fylkeskommunene har i samarbeid med kommunene ansvar for prioritering av midlene til investeringer. Offentlig innsats for idrett, kultur og friluftsliv er innrettet mot lokalsamfunnene og frivillige organisasjoner. Forvaltningen av ressursene krever lokal kunnskap, tilpasning og engasjement, men forutsetter ikke et nasjonalt perspektiv eller spesialkompetanse. Kommuner og regioner må kunne stå friere i disponeringen av spillemidler både når det gjelder mulige støttetiltak og prioriteringer mellom drift og investeringer. Større frihet i disponeringen av spillemidler kan bidra til at den offentlige innsatsen blir bedre tilpasset lokale og regionale behov.

2.7. Høyere utdanning og forskning

Morgendagens samfunn blir i enda større grad enn dagens et kompetansesamfunn. Utdanning og forskning spiller derfor nøkkelroller for regional utvikling og nyskaping. 

”Høyere utdanning og forskning er en viktig nasjonal oppgave og det synes mest hensiktsmessig at staten beholder det overordna ansvaret for universitetene, men disse områdene har også svært stor betydning for regional innovasjon og nyskaping, derfor må også regionene få en sterkere innflytelse på utformingen av utdannings- og forskningspolitikken gjennom et sterkt folkestyrt regionalt nivå.” (KS Sør-Trøndelag)

Tilgang til høyere utdanning er også et viktig velferdsgode for den enkelte, for egen kunnskapsutvikling og for jobbmuligheter. En viktig side ved utdanningspolitikken og regionalpolitikken er at ungdom skal ha mulighet for å få en sammen​hengende og relevant utdanning i sin region. Det er også viktig at voksne gis gode muligheter for etterutdanning. Jo bedre utviklet tilbudet er, desto lettere er det å øke studietilbøyeligheten i regionen og dermed legge grunnlaget for å beholde og få ytterligere tilgang på personer med ønsket kompetanse. Universiteter og høyskoler er dessuten viktige kulturinstitusjoner som bidrar til å vedlikeholde og forsterke den regionale selvforståelsen og identiteten.

Samtidig er høyere utdanning og forskning avgjørende som innsatsfaktor for å utvikle et dynamisk, kunnskapsbasert næringsliv i alle landets regioner. Det er viktig for vekstkraftige regioner å ha en arbeidsstyrke med høy andel høyere utdanning. Forskningen er nyttig for næringslivet i regionen, gjennom utvikling av produkt-, prosess- og markedskunnskap. I tillegg må næringslivet selv drive forskning, og ha kunnskap om forskning i andre bedrifter, i universitetene og høyskolene og i andre forsknings- og utviklingsmiljøer. 

Nærings​politikken i regionen må derfor knyttes nært opp til den regionale utdannings- og forskningspolitikken.  En region har et klart fortrinn i forhold til det nasjonale nivå når det gjelder å skape nært samspill mellom næringsliv, forskning og kreative kulturelle miljøer. Dynamiske regioner med et godt utviklet kunnskapsbasert næringsliv har derfor gjerne etablert fast samarbeid mellom regionale myndigheter, næringsliv og UoH/FoU-sektoren. Dette trekantsamarbeidet (internasjonalt betegnet ”triple helix”) foreskrives i dag som mønster og modell for regionale innovasjonssystemer. Nasjonens verdiskaping skjer i stor grad gjennom denne type samarbeid. 

For kunnskapsbaserte, utviklingsorienterte regioner som skal konkurrere og samhandle med andre regioner nasjonalt og internasjonalt, vil tilgangen på kunnskapsinstitusjoner på høyt nivå være avgjørende. Kunnskapsinstitusjoner på universitetsnivå vil derfor danne knutepunkter i den forestående regionaliseringen. Organiseringen og lokaliseringen av universitets- og høyskolesystemet vil slik gi viktige føringer for regionreformen, og spesielt for regioninndelingen.

Et flertall av studentene utdannes ved statlige høyskoler. Disse høyskolene er spredt over hele landet. Men fortsatt er det slik at det er klare regionale forskjeller i studietilbøye​lig​​​heten. Den er klart størst i sentrale strøk og sterkt fallende ut mot distriktene. En målrettet regional utdannings- og forskningspolitikk må ha som formål å øke studietilbøyeligheten og forskningsinnsatsen i alle deler av landet.

Ut fra innbyggernes behov, næringslivets interesser, nasjonens verdiskaping og regionalpolitiske hensyn er det viktig for regionen å ha alle leddene i den høyere utdanningen, inkludert forsker​utdanning. For å sikre at den høyere utdanningen og forskningen er i samsvar med regionens behov, må regionen ha et medansvar for utviklingen av universitets- og høyskolesektoren.

KS mener at regionen skal ha et bestilleransvar – med finansielle ressurser – i forhold til høyere utdanning og FoU i regionen.

Det legges til grunn at universitetene og høyskolene i nærmeste framtid fortsatt skal være politisk styrt av staten. Regionen må bli en sterkere politisk medspiller i forhold til å avklare hvilke utdannings​tilbud og hvilke forskningstema som skal prioriteres. Regionen må ha nødvendig økonomisk styrke til å bli en attraktiv samarbeidspartner for utdannings- og forskningsinstitusjoner og næringslivet når det gjelder høyere utdanning og forskning.

Studietilbudet og forskningsprogrammene må tilpasses den særegne sammensetningen av regionens næringsliv. Dersom regionen rommer visse typer regionale produksjonssystemer, må dette også avspeiles i kunnskapsproduksjonen. 

”Utdanning og forskning må i større grad enn nå bli et regionalt ansvar i samarbeid med stat og næringsliv. Det er viktig med et spredt fysisk system og mer desentralisering av beslutningsprosessene. Dette er viktig for at høyere utdanning og forskning skal tjene regionenes behov. Det blir viktig å mobilisere kunnskap som kan ligge til grunn for utvikling av regionalpolitikk, og at nye høykompetente mennesker blir rekruttert til regionen.” (Sør-Odal kommune)

Til nå har universitetene holdt grepet på de lange utdanningene – master- og doktorgrads​utdanningene. Universitetene, medregnet vitenskapelige høyskoler, er helt dominerende i forskerutdanningen, og dermed også i forskningen. Universitets- og høyskolesektoren forsker samlet for om lag sju milliarder kroner i året.  Av dette faller bare 700 millioner kroner på de statlige høyskolene. Også mange av disse høyskolene ligger i de største byene. Det betyr at høyskoler som er lokalisert til mindre byregioner og til distriktene, bruker langt mindre ressurser på forskning.  

Kvalitetsreformen åpner nå for at høyskolene – gjerne i et samarbeid i regionen – kan etablere regionuniversiteter, fortrinnsvis gjennom å spesialisere seg innenfor kompetanseområder som styrker regionen. De statlige høyskolene får adgang til å drive forskeropplæring og det stilles krav om nytte for den regionale verdiskapingen. 

Regionene har så langt aktivt støttet høyskoler som ønsker å kvalifisere seg for å oppnå universitetsstatus. Utviklingen av Høgskolen i Rogaland til universitet hadde ikke vært mulig uten regionens bistand – herunder også kommunene i Stavangerområdet. Også andre høyskoler samarbeider med ulike regionale aktører for å få universitetsstatus.

Sterke, dynamiske regioner vil bringe demokratisk kraft inn i arbeidet med å styrke det regionale innovasjonssystemet i alle deler av landet. Her vil samarbeidet med høyskole- og forskningssystemet og andre statlige og private nærings- og kompetansemiljøer være helt avgjørende. 

For regionen vil det være viktig å ha økonomiske ressurser som gir regionen nødvendig styrke i samarbeidet, og som utløser ressurser fra øvrige deltakere i partnerskapet – også fra næringslivet. Med økonomiske ressurser kan regionen utøve en bestillerfunksjon i forhold til høyskolene når det gjelder utdanningstilbud og valg av tema for forskningen.

2.8. Videregående opplæring

Et bredt og godt tilbud innenfor videregående opplæring er avgjørende for unges oppvekst og utdanning og for deres muligheter til å bosette seg i regionen etter fullført utdanning. Et bredt og godt utdannings​tilbud er altså av stor betydning både for befolkningens velferd og bolyst og for næringslivets utvikling og lokaliseringsbeslutninger.

For næringslivet representerer videregående opplæring en avgjørende kunnskaps​messig infrastruktur. Slik opplæring tilbyr lokalt næringsliv faglært arbeidskraft gjennom å gi ungdom tilbud om allmenn- og fagopplæring og voksne arbeidstakere videreutdanning. Så vel skoledriften som fagopplæringen i arbeidslivet og voksenopplæringen i regi av ressurssentrene gir viktige bidrag i denne sammenheng. 

Videregående opplæring omfatter tradisjonell skoledrift, drift av fagopplærings​systemet og virksomhet knyttet til ressurssentre. Disse sentrene tilbyr etter- og videre​utdanning til bedrifter og offentlige virksomheter i de fleste fylker. Virksomheten til ressurssentrene er et tydelig ut​trykk for ønsket om å benytte de videregående skolene i rollen som regional utviklingsaktør, og for å styrke samarbeidet mellom skole og næringsliv. De rollene videregående opplæring skal dekke som regional tjeneste​produsent og som regional utviklingsaktør kan ikke skilles fra hverandre uten at begge rollene svekkes.

KS mener at regionen skal ha et helhetlig ansvar – politisk, faglig og finansielt – for den videregående opplæringen. 

Samtidig forutsettes regionen å bli en sterkere politisk medspiller overfor staten når det gjelder å avklare hvilke utdanningstilbud universiteter og høyskoler skal ha, og hvilke forskningstema som skal prioriteres. Dette vil gjøre det lettere å samordne tilbudet innenfor videregående opplæring og høyere utdanning i regionen, til beste for de utdanningssøkende og næringslivet. 

Regionen vil være en større enhet geografisk og befolkningsmessig enn dagens fylkes​kommune. Dette gir mulighet til å planlegge lokalisering og dimensjonering av det samlede videregående opplæringstilbudet på en bedre måte enn i dag. Dimensjonering av opplæringstilbud gjøres ut fra en avveiing mellom elevenes ønsker om størst mulig valgfrihet og næringslivets behov for faglært arbeidskraft. Større regioner vil redusere behovet for kjøp og salg av elevplasser over regiongrensene.

Større regioner vil lettere kunne imøtekomme arbeids- og næringslivets behov for kompetanse gjennom videregående opplæring. Ikke minst vil dette gjelde fagopplæringen. Regionen vil ha flere bedrifter og virksomheter å spille på i forhold til lærekontrakter og praksisplasser, og samarbeidet med næringslivet vil dessuten være særlig viktig for utvikling og drift av yrkesfaglige tilbud.

Det bør kunne åpnes for at driftsansvaret for videregående skoler kan overlates til kommuner/kommuner i samarbeid, som da også vil ha arbeidsgiver​ansvaret for personalet. Men det vil være regionen som har det politiske ansvaret for helheten i utdanningstilbudet.

I praksis vil kommunal eller interkommunal drift av videregående skoler først og fremst være aktuelt for større bykommuner, eller for kommuner i samarbeid innenfor en arbeids-, bolig- og serviceregion. Ved at kommuner påtar seg å drive videregående skoler, vil det 13-årige løpet i grunnopplæringen kunne ses i sammenheng. Dette kan gi mer effektiv drift gjennom felles bruk av personalet i en del fag og gjennom sambruk av bygninger og arealer. 

Det må understrekes at det er regionen som vil ha det samlede politiske, faglige og finansielle ansvaret for det videregående opplæringstilbudet, og som avgjør hvilke kommuner som til enhver tid skal ha hvilke tilbud innenfor videregående opplæring. En slik ansvars​modell med åpning for å delegere driftsoppgaver fra regionen til kommuner forutsetter et nært politisk og faglig samarbeid mellom regionen og de aktuelle kommunene.

2.9. Spesialisthelsetjenester

Helsesektoren tilbyr grunnleggende tjenester til hele befolkningen. Primærhelsetjenesten eller førstelinjetjenesten dekker det allmenne, lokale helsetilbudet. Spesialisthelsetjenesten dekker det spesialiserte, regionale helsetilbudet, i hovedsak tilbudt i somatiske og psykiatriske sykehus.

God tilgang på spesialisthelsetjenester er avgjørende for befolkningens velferd og trygghet. På samme måte som det er viktig at førstelinjetilbudet er best mulig tilgjengelig lokalt, er det viktig for befolkningen at andrelinjetilbudet er best mulig tilgjengelig regionalt.  

Tilgangen på spesialisthelsetjenester i regionen er naturlig nok av stor betydning når nærings​livet gjør sine lokaliseringsvurderinger. Dette gjelder ikke minst foretak som er avhengig av å rekruttere høyt utdannet arbeidskraft. Lokalisering og dimensjonering av sykehus og andre helseinstitusjoner er også viktig for de arbeidsplasser og den kompetanse de tilfører regionen og lokalsamfunnet. Sykehusene driver også en betydelig forsknings- og utviklingsvirksomhet.  Samlet sett er spesialisthelsetjenestene derfor av stor betydning for den regionale utviklingen.

Spesialisthelsetjenesten ble overtatt av staten med virkning fra 1.1.2002. De somatiske og psykiatriske sykehusene er organisert som et nasjonalt helsekonsern som igjen består av fem regionale helseforetak (RHF). Helseministeren utgjør foretaksmøtet (generalforsamlingen) og dermed det politiske og strategiske styringsnivået. Hvert RHF har et varierende antall helseforetak underlagt seg. RHF’ene har hvert sitt styre, som utnevnes av helseministeren. De lokale helseforetakene har i tillegg sine respektive styrer. Det skal ikke sitte aktive politikere i styrene. 

De nasjonale politikernes rolle i denne modellen er å være bestiller av helsetjenester på befolkningens vegne. RHF’ene er den utførende virksomheten.

Også blant de partier som støttet reformen, er det reist kritikk mot den nye styringsmodellen. Kritikken gjelder demokratisk underskudd, dvs at det ikke finnes politiske kanaler for befolkningen i helseregionene for å påvirke prioriteringene til de regionale helseforetakene. Fra mange hold kritiseres det også at RHF’ene både er eier og bestiller. Dette skaper uryddige forhold, ikke minst i forhold til de private sykehusene.

Ved etablering av større regioner vil det være viktig å vurdere hvilket ansvar det regionale folkevalgte nivået skal ha på dette området. Utgangspunktet vil i alle tilfelle være at Stortinget og regjeringen gir overordnede politiske føringer gjennom den nasjonale helse​politikken. Det legges videre til grunn at spesialisthelsetjenesten fortsatt skal være statlig eid og drevet gjennom statlige helseforetak. I tillegg må staten ha en sørge-for-oppgave for landsfunksjoner ved sykehusene med tilhørende finansiering. 

KS mener at regionen skal ha et bestiller- / sørge-for-ansvar – med finansielle ressurser – for spesialisthelsetjenesten i sin region. Spesialisthelsetjenesten må få demokratisk forankring i de nye regionene. 

Dette vil innebære at en vesentlig andel av de finansielle ressursene til bruk i spesialist​helse​tjenesten fordeles fra staten til regionene ut fra objektive kriterier, f. eks som en egen ”pott” innenfor ramme​tilskuddet. Modellen innebærer et formelt skille mellom regionen som bestiller og staten som eier av spesialisthelsetjenester. 

”Fredrikstad kommune mener at man bør vurdere spørsmålet om dagens organisering av sykehus, spesialisthelsetjenesten m.m. i helseforetak – med sitt ”demokratiske underskudd” – på nytt i forbindelse med eventuell etablering av sterke folkevalgte regioner.” (Fredrikstad kommune)
Slik kan regionen få ansvar for å skaffe til veie spesialisthelsetjenester for befolkningen i sin region. Det legges grunnlag for en nærmere forbindelse mellom politikere og befolkning i forhold til en av de viktigste velferdsoppgavene. 

En slik modell gir grunnlag for en bedre politisk og faglig samordning mellom førstelinjetjenestene i kommunene og andrelinjetjenestene i regionene, og dermed bedre muligheter til å redusere gråsoneproblemene i helsesektoren. I NOU 2005:3 ”Fra stykkevis til helt” foreslås det for øvrig å inngå formaliserte avtaler mellom helseforetakene og kommunene med sikte på å oppnå mer helhetlig pasientbehandling på tvers av tjenestenivåene. Dette må også ivaretas innenfor en ny styringsmodell for spesialisthelsetjenesten. 

Ved at regionen samtidig får et klarere regionalt samordningsansvar for folkehelsearbeidet, og ikke minst for samhandlingen med kommunene i dette arbeidet, gir dette mulighet til bedre samordning av det forebyggende folkehelsearbeidet, offentlig tannhelsetjeneste, behandlingen i primærhelse​tjenesten og spesialisthelsetjenesten.

I regionenes sørge-for-ansvar vil bl.a. ligge å klarlegge behovet for slike tjenester i regionen, klargjøre hvem som skal dekke behovet, utforme den konkrete bestillingen og å følge opp og kontrollere leveransene. Regionens sørge-for-ansvar innebærer at regionen bestiller helsetjenester fra det regionale helseforetaket, andre helseforetak og fra private sykehus. Når de nye regionene blir politiske bestillere av spesialisthelsetjenester, vil det være nødvendig å tilpasse de regionale helseforetakene i antall og utstrekning med de nye folkestyrte regionene. 

En omlegging av ansvarsforholdene for spesialisthelsetjenestene krever grundig utredning der en bl. a. legger vekt på erfaringene med nåværende styringsmodell. I den videre forberedelsen av regionreformen vil det være en hovedoppgave for regjeringen og Stortinget – i nært samarbeide med kommunesektoren – å utrede regionens rolle og ansvar for befolkningen på dette området.

2.10. Folkehelsearbeid

Et av de fremste målene for velferdspolitikken er god folkehelse. Folkets helsetilstand er resultatet av innsats innenfor en rekke samfunnsområder. Folkehelsearbeidet favner derfor langt bredere enn det helsesektoren skal ta seg av. Arbeidet er nødvendigvis tverrfaglig, sektorovergripende og avhengig av politisk forankring og vilje på alle nivåer. Innenfor folkehelsearbeidet er det viktig å betrakte stat og kommune, offentlig og frivillig sektor som partnere som skal dra i samme retning. Det kanskje viktigste perspektivet for den statlige folkehelsepolitikken vil være å legge rammebetingelsene til rette og å bistå og støtte de lokale aktivitetene.

Folkehelsearbeidet må forankres lokalt. Selv om det foregår svært mye positivt lokalt folkehelsearbeid, er det i St.meld. nr. 16 (2002-03) pekt på at arbeidet ikke i tilstrekkelig grad preges av forankring, kontinuitet og systematikk. Kommuner og fylkeskommuner som har kommet langt når det gjelder et bredt, tverrsektorielt folkehelsearbeid, er kjennetegnet ved at de har forankret arbeidet i politisk og administrativ ledelse og i de overordnede planene sine. Regjeringen la i stortingsmeldingen fram mål om å stimulere til en nasjonal, offentlig folkehelsekjede som et utgangspunkt for et langt mer systematisk samarbeid med frivillige organisasjoner, utdanningsinstitusjoner og andre instanser. Det lokale leddet vil være det viktigste i denne kjeden, men regjeringen pekte også på at fylkeskommunen kunne innta en sentral rolle i arbeidet gjennom sin posisjon som regional planleggingsinstans og utviklingsaktør. Det ble vist til eksempler på at fylkeskommuner har tatt en aktiv pådriverrolle for systematisk og vedvarende positivt folkehelsearbeid i en rekke kommuner, og at fylkesplanen kan videreutvikles som et operativt verktøy i regionalt folkehelsearbeid. 

”Vi er enig med Distriktskommisjonens forslag om at regionene skal ha et ansvar for forebyggende helsearbeid. Vi mener regionene også skal ha ansvar for samordningstiltak, og at det er behov for en styrket regional innflytelse på og kopling mellom spesialisthelsetjenesten, høgskoler og universiteter til arbeidet for regionens utvikling. Her kan det være naturlig å utvikle nye former for ansvar eller styremodeller.” (KS Telemark)
I dag har regional stat folkehelserådgivere som skal koordinere folkehelsearbeidet regionalt og lokalt, formidle kunnskap, kompetanse og statlig politikk. Dette er en oppgave som med fordel kan overføres til folkevalgte regioner, bl a for å unngå sektor-slagside, og for å skille den regionale pådriver- og rådgiverrolle innen folkehelsearbeidet med regional stats myndighetsutøvelse og tilsynsansvar med helsetjenester.

Regionene må ha et særlig samordningsansvar for folkehelsearbeidet på regionalt nivå. 

Arbeidet må skje i et nært samarbeid med stat, kommunene og frivillige organisasjoner. I partnerskapsarbeid etter modell av folkehelsekjeder er fylkeskommunene i dag viktige aktører i det regionale partnerskap. Ressurser til folkehelserådgivning i regional stat overføres til regionene, med ansvar for å formidle kunnskap, kompetanse og overordnet politikk. 
Sterke regioner vil i samarbeid med kommunene spille en sentral rolle i folkehelsearbeidet. I partnerskapsarbeid etter modell av folkehelsekjeder er fylkeskommunene i dag viktige aktører, og de oppnår gode resultater. Gjennom arbeid for en regional reform mener KS at rollefordelingen mellom folkevalgte regioner og regional stat må gjennomgås slik at det skilles mellom politisk forankret og faglig ansvar på den ene siden og tilsyn og kontroll på den andre. 

2.11. Internasjonalt regionalt samarbeid 

Regionenes internasjonale engasjement har økt mye de senere årene. Dette er en konsekvens av internasjonalisering på mange samfunnsområder. Økonomi og næringsliv internasjonaliseres stadig mer. Studenter setter sammen sine utdanningsgrader med studier i ulike land. Kulturlivets strømninger og ytringer er også del av internasjonale bevegelser. 

Gjennom Lisboa-strategien (EUs strategi for å bli verdens mest kunnskapsbaserte og konkurransedyktige økonomi innen 2010) blir det i økende grad erkjent at europeisk og nasjonal vekst avhenger av regional og lokal konkurransekraft. Derfor styrkes regional og lokal innsats for verdiskaping og levekår. Dette har konsekvenser for norske regioner gjennom deltakelse i den europeiske integrasjonen.
Regionenes engasjement i internasjonalt arbeid er forankret i politiske mål knyttet til bl.a. demokratiutvikling, økonomisk og sosial utvikling, bidrag til fred og stabilitet i nærområdene. Utviklingen av det regionale folkevalgte nivåets internasjonale engasjement er inspirert av regionaliseringen i Europa og oppmuntret og støttet av nasjonale myndigheter. 

For å være en aktiv internasjonal aktør, må regionene samlet sett ha verktøy og virkemidler for å posisjonere seg i den regionale internasjonale konkurransen. Det innebærer økonomiske og politiske ressurser innenfor viktige ansvarsområder, som planlegging, næringsutvikling, kultur, samferdsel og utdanning. En regional internasjonal strategi må ta utgangspunkt i regionens situasjon – geografisk og ressursmessig. Oppfølgingen må preges av satsingsvilje og prioritering for å nå tydelige mål.

Utenrikspolitikken er et nasjonalt ansvar. Men også regionen spiller en rolle gjennom en regional ”utenrikspolitikk” preget av politiske prioriteringer. Alle fylker har i dag internasjonale forbindelser, vennskapsforbindelser, prosjektsamarbeid og forpliktende næringspolitisk samarbeid. Regionene er anerkjente medvirkende aktører i utenrikspolitikken, særlig i Barentsområdet.

Finnmark legger f eks vekt på geografiske beliggenhet med Russland og Finland som nærmeste naboer, og ser på samarbeid mellom regioner på tvers av landegrensene som viktige elementer i distrikts- og regionalpolitikken. Bedrifter i Finnmark har siste ti år opparbeidet seg god kompetanse på samarbeid med russiske selskaper og myndigheter, og man har nettverk og alliansepartnere som kan brukes aktivt framover. Relevante samarbeidsområder, i tillegg til petroleum, er fiskeri, havbruk, tjenesteyting og infrastruktur. Det er viktig at staten legger til rette for næringssamarbeid med Nordvest-Russland gjennom stabile rammebetingelser (visum, grensepasseringer, toll, valuta) og bidrar til å styrke infrastruktur og kommunikasjonstilbud øst- vest i nordområdene. 

Finnmark fylkesting

Dagens fylkespolitikere har posisjoner i internasjonale organisasjoner med muligheter til å prege internasjonal politikk. Det norske regionale nivået er en viktig kanal inn i EU-systemet, og har bl a hatt avgjørende innvirkning på EUs arbeid i forhold til sur nedbør, Sellafield-utslippene, nye transportsystemer og fiskeriforvaltning. Norske fylker har også skaffet EU-midler til flere prosjekter i Norge. Det regionale nivået har vist at det er i stand til å oppnå resultater der hvor en har felles interesser. 

Norge har siden 1996 deltatt i Interreg-samarbeidet der statlige og regionale økonomiske ressurser finansierer fylkeskommunenes innsats.  Norge deltar i sju grenseregionale programmer langs hele grensen til Sverige, Finland og Russland og tre transnasjonale programmer som dekker hhv. Østersjøen, Nordsjøen og Nord-områdene. I tillegg deltar Norge i interregionalt samarbeid med partnere fra hele EU.

Alle fylkeskommunene har etablert eller har planer om å etablere regionkontor i Brussel. Eierskapsmodellene for disse kontorene varierer. Noen av kontorene fokuserer på skreddersydd informasjon til sin region, andre på høyt kvalifisert direkte bistand til næringsliv med internasjonale ambisjoner. I tillegg gir disse etableringene sammen med KS Brusselkontor et nettverk for aktiv europapolitikk med lokal- og regionalpolitisk fokus.

Dette er et arbeid som kan videreutvikles ved å trekke veksler på Innovasjon Norges internasjonale virkemiddelapparat. Innovasjon Norge har kontorer i mer enn 30 land over hele verden. Disse kontorene har fokus på reiseliv og internasjonalisering, og vil kunne bidra vesentlig til regionenes arbeid for å fremme interesser på den internasjonale arena.


Sentrale myndigheter er oppfordret til å inkludere fylkesordførere eller andre regionale/lokale folkevalgte i nasjonale delegasjoner i nærområdene der det er hensiktsmessig og til å involvere lokale og regionale aktører mer aktivt i de landstrategiene som utarbeides. Dette er en funksjon som bør videreføres og styrkes på felt som er regionalpolitisk relevante. 

Det regionale ansvar for å delta i relasjonsbygging på den internasjonale arena er viktig av hensyn til regionens næringsliv og behovet for å være konkurransedyktig på det globale marked.
Forholdet mellom statens og regionenes mål og politikk for internasjonalt arbeid må justeres i takt med de nye roller som regioner får, og tar, i internasjonaliseringens kjølvann. 

Regionene må ha et særlig samordningsansvar når det gjelder internasjonalt regionalt utviklingsarbeid. 

2.12. Regional planlegging 

Sterke og selvstendige regioner må ha myndighet til å foreta en reell samordning av politikk på områder som er viktige for regional utvikling. Vekst og utvikling basert på regionale forutsetninger og muligheter krever samordnet innsats innenfor de fleste samfunnssektorer. Samtidig er avveiing av vekst- og verninteresser nøkkelen til en bærekraftig politikk for regional utvikling. Bærekraftig bruk av fornybare ressurser vil være en viktig utviklingsstrategi ut fra så vel bruks- som verneinteresser. 

De nye sterke folkestyrte regionene skal ha et samlet politisk, faglig og finansielt ansvar for de sektorer som er særlig viktige for den regionale utviklingen. Dette gjelder samferdsel, nærings- og bygdeutvikling, kultur, videregående opplæring, miljøvern og kulturminnevern. For sektorer hvor det politiske ansvaret på regionalt nivå fortsatt vil være statlig, forutsettes regionen å ha et definert bestilleransvar som det er knyttet betydelige økonomiske ressurser til.  Dette gjelder høyere utdanning og FoU – og spesialisthelse​tjenester. Endelig vil regionen ha et samordningsansvar for folkehelsearbeidet og for det internasjonale regionale utviklingsarbeidet. Den regionale planleggingen vil være det viktigste politiske styringsverktøyet i dette arbeidet.
KS mener at regiontinget må ha det politiske hovedansvaret for planleggingen av samfunns​utviklingen i regionen. Samtidig er det nødvendig at alle deltakerne i det regionale partner​skapet – regionen, kommunene, statlige organer, næringslivet og frivillige organisasjon​er – deltar i prosessen, har eierskap til planen og er forpliktet til å gjennomføre vedtatte tiltak. Planlegging er ikke et mål i seg selv, men et viktig middel for å nå prioriterte mål. Når hoved​parten av de virkemidlene som skal til for å gjennomføre planen ikke lenger er statlige, men disponeres av regionen, vil dette føre til en mer effektiv gjennomføring av planen. Dette vil igjen øke øvrige deltakeres interesse av å ta aktivt og forpliktende del i planleggingen.

Planlovutvalget konkluderte i sin utredning (NOU 2003:14) med at den regionale planleggingen må styrkes og gjøres mer fleksibel. Det folkevalgte regionale nivået skal ha hovedansvaret. Kommunenes rolle i regional planlegging skal styrkes og statens medvirkning gjøres mer forpliktende. Samfunns​planlegging skal som hovedprinsipp forankres i planlovens bestemmelser. Sektor- og særlovsbestemmelser om planlegging må tilpasses planlovens bestemmelser.

Det er viktig at kommunene gis betydelig innflytelse på utviklingen av politiske strategier og virkemiddel​bruk på regionalt nivå. Planlovutvalgets forslag om regional planstrategi er viktig i denne sammenheng. Planstrategien skal føre til større politisk eierskap til planer og planlegging, og større politisk deltaking og forankring tidlig i planprosessen. Dette kan gjøre både politikere og administrasjon i regionen og kommunene og andre planaktører mer bevisste i forhold til hva som kan og bør planlegges. God samhandling om planleggingen mellom kommunene og regionen – så vel politisk som faglig - vil gjøre regionplanen til en felles planplattform og et forpliktende redskap for gjennomføring av planen.. Kommunene må ha politisk eierforhold til regionplanene. Samtidighet i prosessene i den regionale og kommunale plan​leggingen vil være en nøkkel til et effektivt plansamarbeid mellom kommunene og regionen.  

Det regionale samarbeidet har særlig utviklet seg gjennom et felles fylkesplanarbeid mellom Nord- og Sør-Trøndelag og Trondheim kommune der Trondheim som vår storby er seg sin rolle bevisst som en viktig ”motor” for regional utvikling. Dette har aktualisert storbyenes rolle som ”motorer” i den regionale utvikling. Det må likevel ikke herske tvil om at en framtidig region må ha både en koordinerende rolle med ansvar for og lede an utviklingen på regionplan, mens storbyen vil utgjøre en meget viktig del av det regional partnerskapet. Samtidig er det viktig å se storbyens rolle i sammenheng med den totale distrikts- og regionalpolitikken og sørge for at det utvikles både samarbeid og en god rollefordeling mellom storby og landkommuner.

KS Sør-Trøndelag

Spesielle utfordringer vil være knyttet til å bruke regionale delplaner som planverktøy for forpliktende arealplanlegging på regionalt nivå, slik Planlovutvalget foreslår. Utgangspunktet for slik planlegging er at det er stort behov for å se arealdisponeringen i sammenheng i vesentlig større områder enn dagens og morgen​dagens kommuner. Et viktige forutsetning for at kommune skal ønske å forplikte seg i slik planlegging, er at kommunen for egen del ser nytten av å bidra til at regionale hoved​strukturer i arealdisponeringen blir avklart. Dette som grunnlag for arealplanleggingen i egen kommune – og ikke minst for at kommunens egne interesser skal bli best mulig ivaretatt i den regionale arealplanleggingen. Samspillet mellom kommunene og regionen i denne planleggingen må baseres på en avklart myndighetsfordeling.  Dette må være forutsetningen for at en regional arealplan skal kunne gjøres rettslig bindende. Bruk av avtaler mellom kommune og region i forhold til gjennomføring vil også være aktuelt.
Fylkestinget vil her vise til at Regionaliseringsutvalget i sine møter med kommuner og regionråd i Troms ikke registrerte en motstand mot fylkeskommunen som overkommune, jf rapporten ”Hvem skal styre i nord?”. Tvert imot synes det å være større forståelse for at dersom skjønnsmessige beslutninger fattet i folkevalgte organer skal måtte vurderes på nytt, så må dette skje av andre folkevalgte organer, og at de nordnorske fylkeskommuner sannsynligvis ville ha større legitimitet til å omgjøre skjønnsmessige avgjørelser enn det statlige organer på regionalt nivå har i dag.

Troms fylkesting

Politisk dialog mellom stat og region i forkant av og under planprosessen kan avklare viktige politiske spørsmål. Denne dialogen må forankres i bestemmelse i den nye planloven som formaliserer mulighetene for geografisk differensiering innenfor areal- og ressursfeltet, og dermed for å kunne utvikle tilpassede løsninger lokalt og regionalt.

Regionene må ha et særlig samordningsansvar når det gjelder regional planlegging. 

Bestemmelsene om regional planleggingen i den nye planloven må utformes på en slik måte at de vil være målrettede og effektive også når dagens fylkeskommuner erstattes av nye sterke og større, folkestyrte regioner, med vesentlige flere oppgaver, større ansvar og flere virkemidler. Regionen vil ha et helhetlig samordningsansvar for den regionale utvikling​en i eget område. Som regional utviklingsaktør må regionen ha frihet og handlingsrom til å foreta egne strategiske vurderinger, fastsette egne mål og koble virkemiddelbruken opp mot disse. Den regionale planleggingen vil være det viktigste politiske styringsverktøyet i dette arbeidet.

KAP 3 ANSVAR OG FINANSIERING 

3.1. Hovedmodell: totalansvar 

Totalansvarsmodellen må være hovedmodell for det ansvaret regionen skal ha for den enkelte oppgave. Denne modellen innebærer at den myndighet som er tillagt politisk og faglig kompetanse til å treffe beslutninger om innholdet og omfanget av en offentlig oppgave, også har ansvaret for å finansiere de utgiftene som beslutningene fører med seg. Modellen bygger på det finansielle ansvarsprinsippet - dvs at regionen skal ha samlet politisk, faglig og finansielt ansvar for oppgaven. 

KS mener at de nye folkestyrte regionen bør ha totalansvar for følgende oppgaver:

· Samferdsel
· Nærings- og bygdeutvikling
· Miljøvern og kulturminnevern

· Kultur

· Videregående opplæring

I tillegg vil regionen ha et bestilleransvar for enkelte oppgaver. Det betyr at regiontinget vil ha et ansvar for å bestille eller ”sørge for” offentlige tjenester på vegne av befolkningen i regionen. Til dette bestilleransvaret må det følge økonomiske ressurser. Oppgaven finansieres helt eller delvis av regionen, og løses etter bestilling hos offentlige eller private aktører. Statlige organer kan etter denne modellen utføre et regionalt oppdrag gitt av regionens politikere i tillegg til et statlig oppdrag gitt av statlige myndigheter. 

KS mener at de nye folkestyrte regionen bør ha bestilleransvar for følgende oppgaver:

· Høyere utdanning og forskning
· Spesialisthelsetjenester

For spesialisthelsetjenesten vil hoveddelen av finansieringen komme fra regionen i egenskap av bestiller med et overordnet ”sørge-for”-ansvar (jf kap 2.9). Innenfor høyere utdanning og forskning må regionen ha nødvendig økonomisk styrke til å bli en viktig samarbeidspartner (jf kap 2.7).

I tillegg vil regionen ha et samordnings​ansvar forankret i ansvaret som regional plan​myndighet. Regionen vil som ledende regional utviklingsaktør ha ansvar for å samordne statens, kommunenes og regionens virksomhet i regionen, gjennomført i et partnerskap hvor også næringslivet og organisasjoner er viktige deltakere. 

Modellen innebærer at regionen vil ha politisk innflytelse over planlegging og/eller iverk​setting av tiltak som er pålagt andre organer. Innflytelsen fra regionen vil skje i dialog med regional stat eller kommunene. En ny og sterkere formalisert arena for dette formål kan etableres gjennom de forestående endringene av bestemmelsene om regional planlegging i planloven. En slik plan- eller avtalebasert samordningsmodell stiller store krav til deltakende parter. Modellen forutsetter at samtlige aktuelle aktører i partner​skapet har mulighet for - og vilje til - å forplikte seg til å gjennomføre tiltakene som vedtas i planen eller avtalen.

KS mener at de nye folkestyrte regionen bør ha samordningsansvar for følgende oppgaver:

· Folkehelsearbeidet

· Det internasjonale regionale utviklingsarbeidet

· Regional planlegging

Regionen vil ha totalansvar eller bestilleransvar – med vesentlige økonomiske ressurser - for de viktigste oppgavene som inngår i regionplanen. Ved at regionen forvalter hovedtyngden av myndighet og virkemidler for å gjennomføre planen, vil den nye regionplanleggingen bli en interessant, handlingsorientert politisk arena for kommunene, staten, næringslivet og andre aktører i det regionale partnerskapet.

3.2. Finansiering: rammeoverføring og skatteinntekter 

Sterke og selvstendige regioner med totalansvar eller bestilleransvar for viktige regionale utviklingsoppgaver, vil stille klare krav til måten regionen finansieres på. Følgende modeller er mest aktuelle, eventuelt i en kombinasjon:

· Samlet rammetilskudd

· Todelt rammetilskudd

· Beskatningsrett

Modellen med samlet rammetilskudd innebærer at regionen i sin helhet finans​ieres av frie inntekter. Alle øremerkede tilskudd innlemmes i én inntektspott. Ved at handlingsrommet for regionale politikere øker, styrkes muligheten for regional tilpasning og prioriteringer mellom sektorer. Modellen vil fremme prioriteringseffektive løsninger, dvs et best mulig samsvar mellom tilbud av tjenester og befolkningens behov og ønsker lokalt

Modellen med todelt rammetilskudd innebærer at regionene mottar statlige overføringer i form av et rammetilskudd fordelt på to potter. Den ene potten skal finansiere regionenes brede og mer selvstendige ansvar for regional utvikling. Den andre potten skal finansiere de deler av fylkes​kommunenes tjenesteproduksjon som er underlagt sterke nasjonale føringer. Dersom Stortinget og regjeringen ønsker en sterk statlig styring for enkelte oppgaver som regionen gis ansvar for, kan en vurdere å skjerme finansieringen av visse oppgaver som regionen får ansvar for. Dette kan spesielt gjelde spesialisthelsetjenesten.

Beskatningsrett kan likeverdig kombineres med samlet eller todelt rammetilskudd.

KS mener at regionen skal finansieres gjennom ramme​overføring og skatteinntekter. 

KS har vedtatt å utarbeide en Kommunal Offentlig Utredning om egne inntekter for kommunene/friere beskatningsrett, innen 1.10.05. 

KS mener at regionene må få et styrket ansvar for midler som ikke er del av statsbudsjettet, men som likevel er svært viktige for regionenes utvikling og som krever en lokal og regional tilpasning, f. eks. spillemidlene.  

3.3. Økonomiske rammer: pengene følger oppgaven 

Ved endringer i oppgavefordelingen mellom forvaltningsnivåene gjelder i dag prinsippet om at faglige, administrative og finansielle ressurser skal følge opp​gaven. Når nye oppgaver over​føres fra staten til kommunen eller regionen, skal dette kompenseres ved at inntektsrammene for kommunen/regionen økes tilsvarende. 

Dette prinsippet ble fulgt ved reformen i spesialisthelse​tjenesten, ved at et forvaltningsnivås inntektsrammer (fylkeskommunen) ble redusert og overført til et annet (staten).

  ”Et viktig spørsmål er finansieringsordningen for de nye regionene. Det forutsettes at det følger med penger som står i forhold til de nye oppgavene som tildeles, og at det utvikles en finansieringsordning som gir tilstrekkelig utjevning mellom regionene til at det kan gis et likeverdig tilbud av viktige tjenester og utviklingstiltak.” (Steinkjer kommune)

Ved regionreformen vil det innebære at de økonomiske ressurser som i dag ligger i fylkeskommunene og staten, trekkes ut av fylkeskommunenes og statens budsjetter og overføres til regionene. Det betyr f. eks at når ansvaret for øvrige riksveier utenom stamveiene overføres fra staten til regionen, vil de økonomiske rammene for slike veier bli overført fra staten til regionene og lagt inn i rammetilskuddet, jf finansieringen av fylkesveiene i dag 

KS mener at økonomiske ressurser skal følge oppgaven ved overføring av oppgaven fra et forvaltningsnivå til et annet. 

Dette er et innarbeidet prinsipp i norsk forvaltning som må følges ved at ressurser følger oppgavene fra fylkeskommunen og staten og over til regionene. 

”Regionene må sikres tilstrekkelig finansiering. En slik reform må gjøres avhengig av at en skal sikre regional frihet og handlingsrom, og at det følger et seriøst finansielt grunnlag med oppgavene. Prinsippet må være at pengene følger oppgavene ved overføring av oppgaver fra staten til regionene. I tillegg er det aktuelt med begrenset skattlegging, slik at regionen selv kan påvirke inntektsgrunnlaget.” (Trondheim kommune)
Regionen får enten totalansvar eller bestilleransvar for vesentlige oppgaver som det er knyttet betydelige økonomiske ressurser til. De totale økonomiske rammene for de nye regionene vil derfor være langt større enn de økonomiske rammene (ramme​overføring, øremerkede midler, skatt) fylkeskommunene har i dag.

Regionen får enten totalansvar eller bestilleransvar for vesentlige oppgaver som det er knyttet betydelige økonomiske ressurser til. De totale økonomiske rammene for de nye regionene vil derfor være langt større enn de økonomiske rammene (ramme​overføring, øremerkede midler, skatt) fylkeskommunene har i dag.

For å illustrere det økonomiske omfanget av reformen, gis det nedenfor eksempler innenfor næringsutvikling, samferdsel og kultur hvor staten i dag har ansvaret, og hvor KS legger til grunn at regionene må ha et totalansvar på regionalt nivå:  

· Innovasjon Norge forvalter bl.a. virkemidler på oppdrag av Nærings- og handelsdepartementet, Fiskeri- og kystdepartementet og Landbruks- og matdepartementet. For 2005 er det bevilget tilskuddposter på i størrelsesorden 1,3 milliarder kroner. For 2005 er det vedtatt en låne- og garantiramme på i størrelsesorden 5 milliarder kroner. Forvaltningen av virkemidlene er delvis desentralisert til INs fylkeskontorer. 
· For 2005 utgjør utgiftene knyttet til øvrige riksveger anslagsvis 3,5-4,5 mrd. kroner. Staten kjøper persontrafikktjenester ved jernbane for om lag 1, 5 mrd kroner i 2005. I størrelsesorden 2/3 av disse jernbanekjøpene er knyttet til lokale og regionale jernbanestrekninger. 

· Innenfor kulturområdet er det i 2005 bevilget i størrelsesorden 1,5 milliarder kroner til tiltak og institusjoner som har regionale og lokale funksjoner. Spillemidler til kultur- og idrettsformål rettet mot lokale og regionale tiltak utgjør i størrelsesorden 1 milliard kroner.   

De virkelige nye økonomiske rammene for regionene samlet – og for den enkelte region - vil avklares i forhandlinger mellom staten og kommunesektoren, som en viktig del av forberedelsene av regionreformen. 

KS mener at økonomisk avkastning av regionale naturressurser og tiltak i tilknytning til disse må tilfalle både berørte kommuner og regioner. 

Mange fylkeskommuner har betydelige eierinteresser i bl.a. kraft- og energiselskaper. Det må gjennomføres egne prosesser som tar hensyn til de verdier som dagens fylkeskommuner har, og som sørger for et framtidig eierskap og en forvaltning av disse som er i tråd med dagens eiers interesser og intensjoner. 

3.4. Forpliktende konsultasjonsordning for avklaring av økonomiske rammer

Regionreformen vil vedtas av Stortinget etter forslag fra regjeringen, basert på en prosess som kommunesektoren deltar aktivt i. Stortinget vil avklare alle sider ved reformen: hvilke oppgaver regionen skal ha, hvilket ansvar regionen skal ha for den enkelte oppgave, hvilken modell som skal ligge til grunn for finansieringen - og ikke minst hvilke økonomiske rammer regionene fra starten av skal ha for å utføre oppgavene.

Med dette utgangspunkt vil de økonomiske rammene for regionene de etterfølgende år avklares gjennom ordningen med konsultasjoner mellom staten og kommunesektoren. Dagens ordning gjelder bl.a. det kommunaløkonomiske opplegget, reformer som berører kommunesektoren og resultatoppnåelse foregående år. 

Dagens konsultasjonsordning er ikke juridisk forpliktende for partene, men det er åpnet for samarbeidsavtaler på enkeltområder. Ordningen representerer en formalisert arena for åpen dialog, hvor de viktigste aktørene møtes regelmessig om kommuneopplegget i statsbudsjettet. Ordningen representerer i dag først og fremst en arena for samarbeid og informasjons​utveksling.

KS har tatt til orde for å utvikle konsultasjonsordningen fra informasjons​utveksling og samtaler over mot et mer forpliktende system der partene i fellesskap kan enes om sentrale saker, avtaleoppfølging av ulike forhold eller på andre måter bidra til å sikre mer stabile kommunale rammebetingelser. Slik utvikles også tillitsforholdet i styringsdialogen mellom stat og kommunesektor. Til nå et det kun inngått rammeavtaler på enkeltområder. KS ønsker å utvikle disse avtalene videre, ikke minst på det økonomiske området, og har fremmet ulike forslag om dette.

KS har foreslått at regionreformen skal gjennomføres fra 1. januar 2010. Innen den tid må det forventes at dagens konsultasjonsordning er utviklet til en mer forpliktende ordning. 

KAP 4 ROLLEFORDELING OG STYRING 

4.1. Det kommunale selvstyret og nærhetsprinsippet 

For KS’ arbeid med regionreformen er nærhetsprinsippet grunnleggende.  Det innebærer at offentlige oppgaver skal løses på lavest mulig effektive forvaltningsnivå, og at lokale og regionale folkevalgte organer må gis ansvar for oppgaver som krever lokal- og regionalpolitisk skjønn. Deltakelse og demokrati er en grunnleggende verdi for befolkningen. De som erfarer konsekvensene av offentlig politikk, skal kunne øve innflytelse på politikken. 

”Det er naturlig at mye virksomhet i regionene blir konsentrert om et bysenter, men behovene for de som er lengst fra det største senteret må også dekkes, og mulighetene for desentralisering av virksomhet må vurderes.”  (Sør-Odal kommune)
Tett knyttet til dette er hensyn til frihet og maktfordeling. Friheten til å virkeliggjøre det lokale eller regionale fellesskapets målsettinger og interesser gjennom kommunale og regionale folkevalgte organer, har egenverdi for befolkningen, og representerer på samme tid en motvekt mot konsentrasjon av politisk makt på statens hånd.

Det kommunale selvstyret skal bidra til velferdsutvikling og effektiv offentlig styring. Gjennom prioriteringseffektivitet sikres best mulig samsvar mellom det offentlige tilbudet og befolkningens behov og ønsker. I et så stort og langt land som Norge, vil befolkningens og næringslivet behov og ønsker om offentlige tilbud og innsats variere betydelig. Da er det nødvendig med lokale og regionale politiske organer som kan fange opp denne variasjonen. 

Det er nødvendig å gjøre lokal- og regionalpolitiske avveiinger for å skape en helhetlig og ønsket utvikling for eget lokalsamfunn og egen region.. Plan- og bygningsloven er her et viktig politisk styringsredskap. Alle ønsker og behov kan ikke oppfylles samtidig. Hvilke behov som skal imøtekommes må avklares gjennom prosesser og prioriteringer som forutsetter demokratisk forankring i den berørte befolkning. 

Men også når det gjelder velferdsoppgaver som retter seg direkte mot innbyggerne, som utdanningstilbud og helsetjenester, vil lokal- og regionalpolitisk skjønn være viktig for å få til en effektiv og god oppgaveløsning. Det forutsetter imidlertid at kommunen og regionen har et handlingsrom og en prioriteringsfrihet som gjør det mulig å tilpasse oppgaveløsningen til lokale og regionale forutsetninger, ønsker og behov.

For enkelte tjenester vil de nasjonale retningslinjene være så detaljerte at det vil være begrenset rom for lokal- eller regionalpolitiske avveiinger ved oppgaveløsningen. Likevel kan det etter en helhetsvurdering være ønskelig at løsningen av oppgaven legges til kommunen og/eller regionen. Det vil spesielt kunne gjelde oppgaver som er nær beslektet med andre oppgaver som kommunen og regionen skal løse. For å unngå dobbeltadministrasjon og kompetansesplitting på lokalt eller regionalt nivå, bør f. eks alle miljøvernoppgavene på lokalt og regionalt nivå samles i henholdsvis kommunen og regionen og ikke splittes i en kommunal og statlig forvaltning. Det er ikke nødvendig at staten har ansvaret for løsningen av alle oppgaver som det er knyttet sterke nasjonale hensyn til. Det avgjørende er at staten i slike tilfeller klargjør de nasjonale mål og interesser som kommune og region skal ivareta.

Nærhetsprinsippet innebærer at vurderingen av oppgavefordelingen mellom de tre politiske forvaltningsnivåene må skje nedenfra og opp. Oppgaver som på effektiv måte kan løses av kommunene – dagens eller framtidige – må legges til kommunene. Oppgaver som krever større befolkningsgrunnlag eller berører et større areal, må legges til regionene.

4.2. Kommunens og regionens rolle 

De oppgaver som kan legges til lokalnivået, bør legges til kommunen. Kommunens rolle som lokal samfunns​planlegger og -utvikler må styrkes. I tillegg til de oppgaver kommunene har i dag, foreslår en samlet Distriktskommisjon at kommunen bør få større ansvar for arealforvaltning, nærings​utvikling og stedsutvikling. Kommunens rolle som samfunnsutvikler må, på samme måte som kommunens rolle som tjenesteprodusent, sikres nødvendig finansiering.

Samfunnsplanlegging og -utvikling forutsetter et godt samspill mellom kommunene og regionen. Kommunene må ha innflytelse på utvikling av politiske strategier og virkemiddelbruk på regionalt nivå. Det er viktig for å få til gode, regionalt tilpassede samhandlingsprosesser mellom kommune- og regionnivå. Vi ser i dag et forsterket samarbeid mellom kommune- og fylkestingspolitikere i fylkesplanlegging og utviklingsspørsmål. Dette er det viktig å bygge videre på. 

Fylkestinget er opptatt av at samspill mellom nivåene er avgjørende for en framtidig styringsmodell. Det understrekes at det i regionalt utviklingsarbeid er viktig med partnerskap og god samhandling mellom kommunene, regionen, frivillige organisasjoner og privat næringsliv. Kommunene må ha innflytelse på utvikling av politiske strategier og virkemiddelbruk på regionalt nivå.

(Hedmark fylkesting, uttalelse til distriktskommisjonen)

Kommunene og de nye regionene må også utfylle hverandre ved at kommunene tar en større del av tjenesteproduksjonen ved siden av utviklerrollen. Dette vil kunne gjelde oppgaver som i dag enten ligger hos staten eller i fylkeskommunen. KS viser til den prosessen som pågår i alle landets kommuner med å drøfte og ta stilling til framtidig kommunestruktur, og som vil bli oppsummert i løpet av våren 2005.

Kommunesektoren vil ha et særlig ansvar for at regionenes samlede utviklingspotensial blir best mulig utnyttet gjennom et aktivt samspill innenfor og mellom de større byområdene, og mellom disse og øvrige kommuner i regionen. Samspillet i den større regionen må så langt som mulig baseres på fortrinn som de enkelte byer og områder innenfor regionen har.

”Kommunene på Fosen slutter seg til Distriktskommisjonens betraktninger om behovet for å desentralisere oppgaver fra staten til kommunene. Kommunene er svært viktige i distriktets og regionalpolitisk sammenheng, både som samfunnsutviklere, tilretteleggere, sysselsettere og velferdstilbydere. Kommunene er det viktigste distriktspolitiske virkemidlet og må ha ressurser til å kunne utgjøre en solid førstelinjetjeneste ovenfor samfunnslivet, næringsliv, etablerere og befolkning. Det må utvikles gode samspillsmodeller og en hensiktsmessig arbeidsfordeling mellom kommunalt og regionalt nivå.”  

(Roan kommune, tilslutning til uttalelse fra arbeidsgruppe i Fosen Regionråd)

Viktige utviklingsoppgaver som trenger et større befolkningsgrunnlag eller dekker et større areal enn kommunene, bør legges til det nye folkestyrte regionale nivået (jf kap2). Dette gjelder både de oppgavene som i dag dekkes av fylkeskommunene, og de som dekkes av fylkesmannen og øvrige deler av den regionale staten. Regionen vil dermed ivareta nasjonale politiske mål og interesser, tilpasset utfordringer og fortrinn i den enkelte region. Utfordringer i næringspolitikken og samferdsels​​politikken, i areal-, ressurs- og miljø​politikken, er svært forskjellige i Nord-Norge og i Oslofjordområdet. Effektiv nasjonal politikk forutsetter at politikken regionaliseres. Dette gjelder både den konkrete utformingen av politikken og gjennomføringen av aktuelle tiltak. Regionale politikere, som kjenner styrker og svakheter i eget område, vil tilføre nasjonal sektorpolitikk og distrikts- og regionalpolitikken en regional merverdi ved at oppgaver og politikkområder ses i en territoriell sammenheng. I tillegg vil reformen føre til at kompetansen på tilgrensende oppgaver samles, det faglige beslutnings​grunnlaget bedres og de administrative kostnader reduseres.

Framsynte regioner må ha adgang til å ta opp lokalt initierte oppgaver som styrker helheten i det regionale utviklings​arbeidet. Det betyr at regionene i prinsippet må kunne ta opp alle oppgaver, med eventuelt unntak av de oppgaver som Stortinget og regjeringen har bestemt at regionene ikke skal befatte seg med.

Sterke regioner vil ivareta viktige nasjonale interesser i konkurranse og samarbeid med regioner i andre land. I Europa regionaliseres nasjonalstatene i takt med globaliseringen av økonomien og den teknologiske utviklingen, og som en konsekvens av det felles europeiske markedet som Norge er en del av gjennom EØS-avtalen. Politisk og faglig samarbeid i forhold til næringsutvikling, forskningspolitikk, kulturutveksling mv skjer mellom regioner i ulike land. Dette samarbeidet har ofte også en viktig utenriks- og sikkerhetspolitisk dimensjon (jf kap 2.11).

4.3. Statens rolle 

Ved at Stortinget og regjeringen overlater mer av detalj​styringen til lokale og regionale politiske myndig​heter, kan sentrale politiske myndig​heter legge større vekt på de strategiske og langsiktige linjene i samfunnsutviklingen. Dette vil bidra til en bedre politisk styring sentralt, regionalt og lokalt. 
Regjering og Storting har et hovedansvar for å sørge for at alle regioner tar del i nasjonens verdier og framgang. Det ansvaret skal de fortsatt ha. Nasjonal rettferdighet, framgang og utvikling avhenger av at alle innbyggere og alle deler av landet utnytter sitt potensial til fulle. Nasjonal politikk må i så måte spille på lag med skreddersydde regionale strategier. 

Distriktskommisjonen understreker at staten fortsatt skal ha det overordnede ansvaret for sektorpolitikken, og for å fastlegge distrikts- og regionalpolitiske målsettinger knyttet til de ulike politikkområder. Men samtidig slår en samlet kommisjon fast at desentralisering av makt til underliggende forvaltningsnivåer bør være en hoved​strategi i regional- og distriktspolitikken. 

Framtidig regional og lokal stat må ha nødvendig frihet og handlingsrom til å fylle sin rolle og ivareta sine oppgaver i nært samarbeid med kommunene og regionene. Også etter at flere av dagens statlige oppgaver er overført til kommunene og regionene, vil det være viktig at regjeringen og Stortinget oppfordrer gjenværende lokale og regionale statlige myndigheter til samarbeid med kommuner og regioner om lokalt og regionalt tilpassede løsninger. Fylkesmannens oppgaver bør rendyrkes til å omfatte tilsyn, klagesaksbehandling og kontroll.

KS mener at oppgaver som fortsatt skal være statlige og som er organisert i regioner, så langt som mulig bør følge inndelingen til de nye folkestyrte regionene. 
4.4. Styring gjennom partnerskap

”Samspill mellom nivåene er avgjørende for en framtidig styringsmodell. I regionalt utviklingsarbeid er det viktig med partnerskap og god samhandling mellom kommunene, regionen, frivillige organisasjoner og privat næringsliv.” (Nordre Land kommune)

Offentlig forvaltning består av institusjoner som virker i samspill og har ulike roller og oppgaver. Kommuner, regioner og stat skal utfylle og dra nytte av hverandre. Kommune- og regionnivået er avhengig av en stat som er tydelig og som legger stabile rammebetingelser for oppgaveutførelsen. Tilsvarende er staten avhengig av en lokal og regional forvaltning som tilpasser oppgaveløsningen til de spesielle lokale og regionale forutsetningene og mulighetene, og slik ivaretar hensynet til innbyggerne og næringslivets interesser på beste måte. 
Kommunene og regionene vil leve i spenningsfeltet mellom statlig styring og et politisk mandat fra egne innbyggere. Relasjonen mellom stat og kommune/region må utformes slik at det tas hensyn til statens behov for å styre kommunesektoren, samtidig som det regionale selvstyret respekteres. I de senere år har nasjonale myndigheter lagt vekt på at partnerskap i større grad skal prege styringsforholdet mellom stat og kommunesektor. Et slikt partnerskap må bygge på gjensidig tillit og respekt og en grunnleggende holdning om at forvaltnings​nivåene samlet skal løse oppgavene til innbyggernes beste.

Fylkeskommunen er gjennom St. meld. nr 19 (2001-02) gitt rollen som regional utviklingsaktør i nært partnerskap med kommuner, næringsliv, statlige etater og andre aktører. Gjennom denne rollen har fylkes- og kommunepolitikere en arena for samhandling ut over egen organisasjon, hvor deltakere fra ulike organisasjoner og sektorer deltar. Gjennom dette arbeidet startes nye debatter og det utvikles nye løsninger. 

I diskusjoner om partnerskap som samarbeidsform trekkes det fram både fordeler og ulemper. Det hevdes at partnerskapsformen fører beslutninger ut av de demokratiske arenaer og inn i de lukkede rom. Dersom partnerskap blir en utbredt arbeidsform kan det gi høye kostnader for de institusjonene som skal administrere dem, særlig i tid og arbeid. På den annen side hevdes det at partnerskap bidrar til å revitalisere demokratiet ved å trekke nye problemstillinger inn i debatten, ofte knyttet til utfordringer som må løses av flere aktører i samarbeid. 

Distriktskommisjonen diskuterer i sin utredning nye samhandlingsformer mellom stat og regionalt nivå, og mener det er stort behov for nye spilleregler på dette området. Det pekes på at plan- og utviklingskontrakter og bestilleransvar innenfor sektorpolitikken vil være sentrale elementer i en partnerskapsbasert forhandlingsstyring mellom stat og region. Det er erfaringene med de regionale plankontraktene i Frankrike som danner utgangspunkt for kommisjonens drøfting av temaet.

Evalueringer viser at erfaringene med de franske plankontrakter er sammensatte.  Plan​kontrakter gir kontinuitet og sikrer bindende initiativ og satsinger. Plankontraktmodellen definerer og sikrer samarbeid over en fastsatt periode, og legger grunnlag for stabil offentlig aktivitet og tiltak. Men et uavklart nøkkelspørsmål er om partnerskapskontrakter fremmer en regional utvikling basert på regionens egne politiske mål, strategier og prioriteringer, eller om de først og fremst bidrar til å sikre politisk legitimitet i regionen til statlige prioriteringer. 

Fylkestinget vil understreke at en partnerskapsbasert forhandlings​​modell vil kunne være en nyttig supplerende styringsmodell, men den må ikke gjøres til hovedmodell for styringsrelasjonen mellom staten og regionen. Forpliktende avtaler mellom nasjonal stat og regionalt folkevalgt nivå kan som nevnt over være et egnet virkemiddel for eksempel i forbindelse med oppfølging av enkelte strategiske satsinger i fylkesplan/regionplan og knyttet til spesielle områder/oppgaver for å forplikte begge nivåer i forhold til oppfølging, også med en lengre tidshorisont enn budsjettåret. Den etablerte konsultasjonsordning mellom staten og kommunesektoren bør kunne videreutvikles til å dekke enkelte sider av denne styringsdialogen. 

Forpliktende avtaler mellom partene på regionalt nivå vil særlig være aktuelt på områder hvor det regionale folkevalgte nivå har bestiller- eller samordnings​ansvaret. 

Oppland fylkesting, uttalelse til NOU 2004:19

Regioner med et klart definert ansvar, myndighet og ressurser vil kunne forhandle og inngå avtaler/kontrakter med øvrige aktører i det regionale partnerskapet ut fra politisk og økonomisk styrke. Regionalt partnerskapsarbeid vil være en viktig arbeidsform, og regionale plan- og utviklingskontrakter vil kunne være en hensiktsmessig måte å formalisere resultatene at dette partnerskapsarbeidet på.  

En reformert regional planlegging (jf kap 2.12) vil være det viktigste politiske styringsverktøyet i dette arbeidet. Det regionale partnerskapsarbeidet vil være en viktig del av den regionale planleggingen.

Det er forskjell på styringsdialogen mellom stat og region, og på partnerskap mellom regionale aktører. I forholdet mellom statlige og regionale myndigheter kan konsultasjonsordningen videreutvikles til å bli en sentral og mer forpliktende ordning. 

KAP 5 VALGORDNING OG POLITISK STYRINGSMODELL 
5.1. Direkte valgte regioner 

Velgernes representanter i regiontinget vil være direkte valgt av innbyggerne i regionen. 

KS legger sterk vekt på den fundamentale demokratiske verdi som ligger i at politikere med ansvar for viktige samfunnsoppgaver står direkte ansvarlig overfor velgerne gjennom valg. De oppgaver som regionen bør ha ansvar for er av en slik karakter at det er viktig med god alders-, kjønns- og partimessig representasjon i regiontinget. Dette er vanskelig å oppnå gjennom en indirekte valgordning der kommunene oppnevner representantene til regiontinget. Representanter som er valgt fra den enkelte kommune, vil dessuten kunne føle ansvar og forpliktelse overfor egen kommune, og i mindre grad overfor regionen som helhet. En direkte valgordning vil sikre beslutninger basert på et helhetlig regionperspektiv. 
”Bystyret forutsetter at ved etablering av nye regioner må dette forankres i et organ som er direkte valgt av folket.” (Bergen kommune)

”Regionalisering er å desentralisere og delegere oppgaver, ansvar og ressurser fra staten til regionalt folkevalgt nivå. Askøy kommune vil støtte en forvaltningsreform der det regionale folkevalgte nivå videreutvikles, samtidig som folkestyret styrkes på bekostning av embetsverket.” (Askøy kommune)
Oslo er i en spesiell stilling som hovedstad, med kommunale og fylkeskommunale oppgaver og som senter for hele Østlandet. Styringsutfordringene for Oslo-regionen skal vurderes i hovedstadsmeldingen våren 2006. KS vil samarbeide med Oslo kommune, øvrige fylker og kommuner i Osloregionen og regjeringen om utvikling og vurdering av modeller for organisering av den regionale forvaltningen i hovedstadsregionen, som både tar hensyn til Oslos spesielle rolle og til helheten i regionreformen. 
 
Med dette utgangspunkt kan det eventuelt være aktuelt å vurdere en modell som åpner for en indirekte valgordning for Oslo i denne regionen. 
5.2. Ett eller flere valgdistrikt i regionen

Valgordningen for regionene må innrettes slik at den på best mulig måte ivaretar forventninger om politisk representasjon og geografisk spredning av representantene. På samme måte som for dagens kommuner og fylkeskommuner vil det være hensiktsmessig at den politiske representasjonen er basert på partirepresentasjon. Det vil si at partiene får valgt representanter i forhold til hvor stor oppslutning de har blant velgerne i valgkretsen. 

Det er et åpent spørsmål hvordan valgordningen kan sikre at alle deler av de nye regionene blir representert i regiontinget. Hvis regionene gjøres til én valg​krets, kan det gi de beste muligheter til en rettferdig partipolitisk representasjon. Men samtidig vil muligheten for skjev geografisk representasjon være enda større for de større regionene enn for dagens fylkeskommuner. Dette betyr at regionene kan utgjøre for store og uhensiktsmessige enheter som valgkretser.

Det kan derfor være aktuelt at hver region deles inn i flere valgkretser. Det må i tilfelle vurderes hvordan kretsinndelingen skal skje og om det bør settes et maks antall representanter fra hver krets. 

En mulighet er at dagens fylker utgjør valgkretsinndelingen. Det vil da bli stilt ulike lister i hver krets. Tilsvarende vil det fra hver valgkrets velges et visst antall representanter til det øverste folkevalgte organet i regionen. Det bør vurderes en ordning med utjevningsmandat for å sikre at den partimessige fordeling i regiontinget blir mest mulig lik stemme​fordelingen. En slik ordning vil også gjøre det mulig for små partier å bli representert. Endringer i valgkretsinndelingen ved valg til regionens øverste organ, krever endringer både i valgloven og kommuneloven.

Dersom dagens fylker brukes som valgkretser i en modell med nye regioner, vil kandidatene som stiller til valg i utgangspunktet ha tilknytning til et avgrenset geografisk område innenfor regionen. Dette kan bidra til å styrke samhørigheten mellom velgerne og de folkevalgte. En negativ effekt kan være at de folkevalgte vil føle seg mer knyttet til sin krets enn til landsdels​regionen som enhet, og dermed ikke ha det helhetsperspektivet som vil være nødvendig i mange saker. Men selv om en velger å dele regionen inn i valgdistrikter vil representantene være direkte valgt til regiontinget, forankret i partiprogrammer for hele regionen. 

KS har mål om iverksetting av reformen 2010. KS har ikke tatt stilling til valgkretser til regiontinget. Spørsmålet må utredes raskt, og det er viktig at det i utredningen legges avgjørende vekt på partipolitisk og geografisk representasjon. Dette må det tas hensyn til i vurdering av valgkretser ved første valg av regionting i 2009. 

Innenfor dagens lovgivning er det mulighet for å opprettholde fylkene som valgdistrikter til Stortinget. Dersom det er ønskelig å endre Grunnlovens bestemmelse om valgdistrikter til Stortingsvalg, kan det tidligst skje fra valget i 2013 ved at det i neste stortings​periode fremmes og behandles grunnlovsforslag om å endre antall valgdistrikter. Dette forslaget må så behandles på nytt igjen i stortingsperioden 2009-2013. Spørsmålet om valgdistriktene til stortingsvalget må vurderes nærmere. 

5.3. Politisk styringsmodell 

Regiontinget skal være regionenes øverste politiske organ. I dag står kommuner og fylkeskommuner fritt til å velge mellom parlamentarisk styringsmodell og formannskapsmodell. Slik må det også være for regionene. Formannskapsprinsippet og parlamentarismen er prinsipielt likestilte styringssystemer for kommunene og fylkeskommunene. 

Flere fylkeskommuner og større kommuner som Bergen og Oslo har parlamentarisme som system. Parlamentarismen begrunnes ofte med ønske om mer direkte styring over lokal- og regionalpolitikken. Parlamentarisme innebærer at makt og styring i større grad enn i formannskapsmodellen ivaretas av politiske organer. Regionrådet består av heltidspolitikere som overtar administrasjonens operative ansvar for å gjennomføre regionens politikk. Dette medfører at politisk myndighet, politiske ressurser og politisk ansvar vil bli synliggjort.  Parlamentarisme kan bidra til å tydeliggjøre politiske skillelinjer og gi klar ansvarsplassering., Dette bidrar til å styrke engasjement og interesse for lokal​demokratiet. Parlamentarisme kan legge fundament for økt helhetstenking som følge av at ressursrammene både for beslutninger og gjennomføring ligger på det politiske nivå og ikke i de enkelte administrative fagsektorer. 

Regionene skal ha et omfattende ansvar for politikk og strategiutforming for hele regionens utvikling. En fordel ved den parlamentariske modellen er at den kan styrke regionenes politiske kraft og tydelighet ved at det etableres en politisk ansvarlig og operativ regionregjering. Denne vil ha anledning til å føre en politikk basert på prinsipielle og ideologiske vurderinger og å synliggjøre politiske skillelinjer.

Parlamentarismen krever en stabil politisk flertallsplattform eller avtaler med opposisjonen.  Manglende stabilitet kan medføre politisk uro og svekke langsiktighet og forutsigbarhet. Dersom de partipolitiske avtalene har sterke politiske bindinger og høy detaljeringsgrad, er det en fare for at mindretallet mister makt og innflytelse. Det kan være viktige argumenter for formannskapsmodellen. 

KS har ikke tatt stilling til valg av politisk styringsmodell i de nye regionene. Ved gjennomføring av regionreformen må formannskapsprinsippet og parlamentarismen være prinsipielt likestilte styringssystemer. 

KAP 6 FORSLAG TIL REGIONINNDELING

KS’ Landsstyrevedtak i forhold til regioninndeling ble fattet på grunnlag av utredning og høringsuttalelser fra medlemmene. Det gis her en kort gjennomgang av disse.

6.1. KOU 2004:1 Sterke regioner

KS Sentralstyre fattet 3. juni 2004 vedtak om å engasjere en utreder, med geografifaglig kompetanse og kompetanse i regionale utviklingsspørsmål, som skulle legge fram og begrunne tre konkrete – kartfestede – alternative forslag til regioninndeling. Forslag til inndeling behøvde ikke ta hensyn til dagens fylkesgrenser. 

KS engasjerte professor Tor Selstad, Høgskolen i Lillehammer, for å foreta utredningen. Selstad presenterte 25. august sin spesialistutredning i KS. Denne ble utgitt som KOU 2004:1 Sterke regioner. Forslag til ny regioninndeling av Norge. Utredningens hovedforslag er at landet deles inn i sju regioner til erstatning for dagens fylkeskommuner. Han la også fram to alternative forslag på henholdsvis fem og ni regioner. 

Antallet regioner og den konkrete inndelingen er gjort ut fra tre hovedpremisser. Det første er størrelse. Regionene skal være store nok til å påta seg et bredere spekter av oppgaver enn dagens fylkeskommuner. Samtidig bør en tilstrebe best mulig balanse mellom regionene, selv om det må aksepteres forskjeller i størrelse. Det neste er funksjonalitet. Framtidens forvaltningsregioner må basere seg på prinsippet om funksjonelle regioner. En funksjonell region er preget av et bymessig senter og et omland. Kravet om funksjonalitet handler om å forankre regionene i sterke sentra, og å forhindre at regiongrensene skjærer tvers gjennom velfungerende byregioner. Det tredje er identitet. Framtidens sterke regioner skal også være politiske organer som utrykker en viss geografisk maktdeling i landet. Graden av politiske deltakelse i slike regioner hviler i siste instans på en grunnleggende identitetsfølelse med regionen. Identiteten kan være tuftet på tradisjonell kultur, men kan også dannes av moderne samhandling i byregioner. Det er viktig at regionene aksepteres både utad og innad.

De tre kriteriene står et stykke på vei i motsetning til hverandre. Derfor er det forslaget som fremmes et kompromiss mellom ulike hensyn. For å illustrere hva en endret vektlegging av de tre kriteriene vil kunne ha som konsekvens for regioninndelingen, og for å legge til rette for faglig og politisk debatt om inndelingen, er det i utredningen utarbeidet to alternativer til forslaget som fremmes.

Hovedforslaget er en regioninndeling med sju regioner. Forslaget bygger i all hovedsak på det vi har kalt de konvensjonelle landsdelene. Men det er ikke hensiktsmessig at Østlandet er én landsdel som utgjør om lag en halvpart av landet. Nord-Norge består av de tre nordligste fylkene, men Bindal i Nordland bør overflyttes til Trøndelag, hvis Bindal vil. Trøndelag forsterkes med deler av Møre og Romsdal. Vestlandet blir fylkene Rogaland, Hordaland, Sogn og Fjordane og Sunnmøre. Sørlandet blir Agderfylkene. Østlandet tredeles. Hovedstadsregionen ”Østviken” må være stor nok for Stor-Oslos ekspansjon, og består av Akershus, Østfold og Røyken, Hurum og Lunner. ”Vestviken” består av Buskerud, Vestfold og Telemark. ”Innlandet” med Hedmark og Oppland er den tredje nye regionen. Hadeland er en region som er vanskelig å holde sammen slik pendlingen trekker i hver sin retning. Her må innbyggerne selv bestemme hvordan regiontilhørigheten skal være.

Alle randsoneområdene må få bekrefte sin tilhørighet gjennom lokaldemokratiske prosesser.

Det ble i tillegg lagt fram to alternative forslag med henholdsvis fem eller ni regioner. 

Følger vi konvensjonen om de fem landsdelene får vi en region Østlandet som rommer halve Norge. Vi må derfor konstruere en mindre region, Øst-Norge. Telemark flyttes til region Sør-Norge. Sør-Norge øker dermed størrelsen betydelig. Vi kommer heller ikke utenom problemet med Møre og Romsdal som bør deles som i hovedalternativet. Sunnmøre går til Vest-Norge sammen med Romsdal; Nordmøre går til Trøndelag. Midt-Norge ligger her an til å bli den nest minste regionen i Norge, og den beste måten å øke tyngden er å flytte grensa mot Nord-Norge nordover. Nord-Norge begynner da med Bodø-regionen. Dette forslaget ble ikke anbefalt av utrederen fordi identitetsdimensjonen i modellen blir for svak. 

Ni regioner består av parvise fusjoner hvor noen velger sine nærmeste, dem man opplever et fellesskap med. Dette kan kalles en form for identitetsregioner. Møre og Romsdal er skeptisk til å delta i Vestlandsrådet fordi fylket er splittet. Sogn og Fjordane er skeptisk fordi dette distriktsfylket vil komme helt i skyggen av byregioner som Bergen og Stavanger. Det Sogn og Fjordane har til felles med Møre og Romsdal er ikke bare distriktsorienteringen, men delvis også en felles næringskultur preget av bygdeindustrialisering. Derfor går disse to fylkene sammen til en region som her kalles ”Nordvestlandet”.  Det kan da dannes en tilsvarende region ”Sørvestlandet”. Hordalendinger og Rogalendinger forsvarer hver sin by, og her ligger spiren til rivalisering om funksjoner. Men tross alt holdes byene sammen. Med Troms og Finnmark i samme region holdes ”tiltakssonen” i én forvaltningsregion. Nordre og Søndre Trondhjems amter blir igjen en sterk region Trøndelag.  På Sørlandet slås de to fylkene sammen til Agder. De tre fylkene Buskerud, Vestfold og Telemark blir slått sammen med moderate grensejusteringer, og vi kaller dette Vestviken. På den andre siden finner vi fortsatt Østviken, dannet etter de samme prinsippene som før, likeledes Innlandet. Det blir i alt ni regioner. Dette forslaget ble av utrederen sett på som klart dårligere enn hovedforslaget, fordi det kan ligge så nær opp til dagens fylker at regionene ikke blir tiltrodd større oppgaver. 

6.2. Høringsprosess

KS’ Sentralstyre vedtok 1.9.2004 å utgi Tor Selstads utredning som KOU 2004: 1. Samtidig ble det slått fast at medlemmenes høringsuttalelser – herunder uttalelser fra KS i fylkene – legges til grunn for behandlingen i KS Landsstyre 3. mars 2005. Det ble vedtatt at Landsstyret ved behandlingen skulle inviteres til å ta stilling til regioninndelingen ut fra presiserte forutsetninger om hvilke oppgaver, ansvar, beslutningskompetanse og finansiering regionene skal ha.

Utredningen (KOU 2004:1) har vært på høring hos KS medlemmer, hovedorganisasjoner i arbeidslivet og berørte departementer. 

Kommunene og fylkeskommunene arbeidet i denne perioden parallelt med høringen til KS’ utredning om regioninndelingen og KRDs første høring til Distrikts​kommisjonens utredning. 

I samme tidsperiode har kommunene og fylkeskommunene også vært engasjert i viktige prosesser i arbeidet med ny kommune​struktur. 

6.3. Hovedpunkter i høringsuttalelsene 

Oppsummering

Regionsaken har engasjert bredt blant KS medlemmer. Alle fylkeskommuner har vedtatt uttalelse til saken. Nesten halvparten av landets kommuner, ca 200, har avgitt uttalelse, enten alene, i felles formannskapsmøte eller via ni regionråd. 13 av KS fylkesstyrer har uttalt seg. En rekke høringsinstanser behandler KOU 2004:1 og Distriktskommisjonens utredning NOU 2004:19 sammen eller parallelt. Det er store forskjeller i den geografiske dekningen når det gjelder uttalelser, med høyest andel uttalelser på Vestlandet, i Buskerud og Oppland, og lavest i Nord-Norge og i Aust-Agder. 

Saksprotokollene viser at den politiske behandling av uttalelsene i stor grad har fulgt politiske skillelinjer, ved at det er fremmet alternative forslag i tråd med de politiske partiers nåværende program i forhold til saken. Det er likevel en rekke enstemmige vedtak til uttalelse.

I vedtatte uttalelser gis det bred støtte til hovedprinsippene i KOU 2004:1, og til Distriktskommisjonens utredning. Det er nødvendig med en forvaltningsreform med desentralisering av ansvar og myndighet, oppgaver og ressurser fra stat til både kommuner og regionalt nivå. Der det blir kommentert, understrekes det at det ikke må overføres oppgaver fra kommuner til regioner. Det gis også bred støtte til de oppgaver som regionene skal dekke, slik disse er konkretisert av Distriktskommisjonen og i KOU 2004:1. Enkelte presiserer eller utvider disse, ingen av uttalelsene avgrenser de foreslåtte oppgavene.

”Det bør være 3 folkevalgte nivåer i Norge. Ås kommune stiller seg åpen i forhold til størrelse og struktur på mellomnivået.” Ås kommunestyre

KS har bred støtte for at det fortsatt må være tre folkevalgte forvaltningsnivå i Norge. Det er et fåtall av høringsinstansene, færre enn ti, som ikke støtter tre forvaltningsnivå, men gir tilslutning til en to-nivåmodell. Det er også et tilsvarende lite antall som eksplisitt uttaler at de ønsker at regionene skal være indirekte valgt. De tre kriteriene identitet, størrelse og funksjonalitet får støtte som premisser for ny regioninndeling. Funksjonalitet tillegges mest vekt i sentrale strøk, mens identitet vurderes som særlig viktig i utkanter og i randsoner mellom regioner som er foreslått. I tillegg legges det vekt på geografisk avstand, særlig i Nord-Norge.

”Stavanger formannskap ønsker at nærhetsprinspippet skal benyttes ved at oppgavene løses på lavest mulig politisk nivå. Det er ikke ønskelig med lengre avstand til beslutningsprosessene enn det vi har i dag. En stor Vestlandsregion vil øke avstanden til beslutningstagerne for befolkningen, og vil være uten den legitimitet som er nødvendig for en slik regionsinndeling.

På denne bakgrunn støtter derfor ikke Stavanger formannskap forslaget til ny regioninndeling av Norge med opprettelse av en Vestlandsregion, men har for øvrig ulik oppfatning av behovet for et eventuelt regionalt nivå i fremtiden.”

Stavanger kommune
”Karmøy kommune støtter en omfattende desentralisering og samordning av statlige virkemidler i distrikts- og regionalpolitikken. Karmøy kommune vil anbefale at den offentlige forvaltning organiseres med to forvaltningsnivåer – stat og kommune - og vil frarå en inndeling med tre forvaltningsnivåer hvor dagens eksisterende fylkeskommuner slås sammen til større regioner. Karmøy kommune vil anbefale at det opprettes robuste kommunale enheter med nødvendig bærekraft til å møte framtidas utfordringer.” Karmøy kommunestyre

Det er sterk støtte for KS’ forutsetning om at oppgaver, ansvar og myndighet blir presisert før grenser avklares endelig. Anslagsvis 30 av høringsinstansene vil ikke kommentere inndeling, i hovedsak fordi en vil avvente oppgaveavklaring. Det poengteres at det er viktig med gode prosesser i randsonekommuner, og inntrykket er at engasjementet er stort her. 

To poeng framheves som viktige for at kommunesektoren kan tale med én stemme og slik ha større mulighet for å oppnå endring. Det ene er at en videre konkretisering av inndeling må ha forankring i prosesser i kommuner og fylkeskommuner. Det andre er at spørsmålet om utforming av det framtidige regionale nivået blir hurtig avklart. 

Det er pekt på at det er vanskelig å gi en fullverdig uttalelse om rammene for en helhetlig og geografisk tilpasset politikk, samt uttale seg om hvilken regioninndeling som vil være best egnet, samtidig som man utreder og avgjør den framtidige kommunestrukturen. Samtidig er det mottatt en del høringsuttalelser som drøfter kommune- og regionstruktur parallelt.

I høringsbrevet er det også bedt om innspill til hvordan erfaringene fra ulike former for landsdelssamarbeid, forsøkene med oppgavedifferensiering og med enhetsfylket kan utnyttes positivt i arbeidet med å avklare ny regioninndeling. Her pekes det på at samarbeid i Vestlandsrådet har gitt positive erfaringer. I Trøndelag peker en på betydningen av Trondheim som motor i samarbeidet. I Møre og Romsdal kommenterer svært mange av uttalelsene det pågående enhetsfylkeforsøket, og mange mener her at dette bør fullføres og evalueres før en eventuell ny forvaltningsreform. I Agder-fylkene er det oppmerksomhet om prosessene rundt samarbeid eller sammenslutning. I Hedmark og Oppland nevnes samarbeidet i Arena Innlandet og erfaringene fra de pågående forsøk med enhetsfylket i Hedmark og prosjektet Fritt Fram i Oppland som fylkestingene vil bygge videre på. Buskerud, Telemark og Vestfold samarbeider i BTV-regionen. Ut fra erfaringer i BTV trekker KS Telemark fram at prosessen med å danne regionen bør involvere sentrale interessenter, særlig kommunene, for å skape forankring, eierskap og legitimitet for endringen. Samarbeidet har først fått effekt når en har tatt i bruk flertallsbeslutninger i stedet for konsensusprinsippet.
Uttalelser til inndelingsforslagene fra KS’ medlemmer

Fra Sørlandet er det få uttalelser. Årsaken antas å være Agder-prosessen, hvor spørsmål om samarbeid eller sammenslåing er bredt diskutert med egne høringsrunder. Blant mottatte uttalelser fra kommunene er det støtte til sterke, folkevalgte nivå, men de fleste av uttalelsene fra kommunene peker på andre alternativer til regioninndeling enn hovedmodellen. Randsonekommuner mot vest og øst vurderer tilknytningsformer mot naboregionene. Fylkeskommunene konkluderer med at Agder bør være en region innenfor rammen av de tre forslagene i KOU 2004:1.

Vestviken er mer sammensatt, med støtte i Telemark, men randsonen mot Aust-Agder vil vurdere samarbeid som inkluderer Agderfylkene. Blant Buskerud-kommunene er det en overvekt av kommuner som enten ønsker mer tid til vurdering, eller som konkret vurderer samarbeid mot Oslo-regionen. Et poeng som flere hevder, er at Vestregionen bør inngå i samme region. Uttalelsen fra KS Telemark samler støtte hos de fleste kommunene i fylket. Her legges det vekt på at regionalisering av Norge er et demokratiprosjekt, og en går primært inn for en region bestående av Buskerud, Vestfold og Telemark. Buskerud og Telemark fylkesting uttaler at de ser på de tre fylkene som en velfungerende region. I Vestfold fylkesting fikk tilsvarende forslag til vedtak ikke flertall, og falt. 

Innlandet ser ut til å være den regionen som samler bredest støtte, særlig i Oppland. Unntaket er randsoner mot sør, som vil være samlet i Østviken. Begge fylkestingene uttaler at Innlandet med basis i Oppland og Hedmark vil utgjøre en velfungerende region.
Østviken som region samler støtte i Østfold og Akershus. I Østfold gis det klar støtte til sju regioner. I Akershus er det få uttalelser, og det pekes på at det må tas spesielt hensyn til nærheten til Oslo. Når det gjelder fylkestingene, støtter Østfold en Østviken-region, og KS i fylkene støtter denne uttalelsen. Akershus fylkesting mener at en region for hovedstadsområdet som minimum må omfatte Akershus, Oslo og så store deler av hovedstadsområdet som kreves for en rasjonell oppgaveløsning. Oslo uttaler at det viktigste spørsmålet for hovedstadsregionen ikke er hvilke geografiske inndelinger som nå skal velges, men heller hvilken struktur som best ivaretar regionale oppgaver i landets tettest befolkede område. Oslo kommune ønsker ikke noe nytt forvaltningsnivå mellom seg og staten. 

Oslo viser til at det igangsatte arbeid i forbindelse med hovedstadsmeldingen vil gi en oppdatert oversikt over oppgaver og reformbehov i Osloregionen og at mulige modeller for oppgaveløsning og styringsformer skal drøftes i prosesser der lokale og regionale parter forutsettes å bli trukket inn. På denne bakgrunn mener Oslo at man ikke kan fastsette verken styringsstruktur eller geografiske inndelinger i hovedstadsregionen nå.

Når det gjelder Vestlandet er det fattet egne vedtak om utredning av en Vestlandsregion, noe som i følge flere kan gi et godt grunnlag for regionutvikling. I Hordaland er det stor grad av oppslutning om Vestlandsregionen. I Rogaland er det et sammensatt bilde. De aller fleste uttalelsene støtter større, folkevalgte regioner. Men det er mange ulike inndelingsalternativ som diskuteres. I Sogn og Fjordane vises det også til utredning av Vestlandsregionen, men en stor andel av uttalelsene ønsker ikke å ta stilling til inndelingsspørsmålet før oppgaver er avklart. I Møre og Romsdal er det en rekke som uttaler at de ikke ønsker en splitting av fylket. På Nord-Møre er det likevel positive uttalelser til å bli del av Trøndelag/Midt-Norge. Mange påpeker at forsøket med enhetsfylket bør evalueres før en regionreform iverksettes. Hordaland fylkeskommune støtter framlegget i hovedmodellen i KOU 2004:1 med en Vestlandsregion, mens KS Hordaland støtter sju regioner. Rogaland fylkeskommune tilrår at det utredes et nærmere samarbeid på Vestlandet. Sogn og Fjordane fylkeskommune finner det nå ikke formålstjenlig å drøfte de konkrete modellene for inndeling som er lansert, men viser til Vestlandsrådets vedtak om utredning av innhold for et sterkt folkevalgt nivå. Heller ikke KS Sogn og Fjordane har tatt stilling nå. Møre og Romsdal fylke finner det ikke formålstjenlig å drøfte de konkrete modellene for inndeling som er lansert, og KS fylkesstyre mener Møre og Romsdal fortsatt skal bestå som enhet.

I Trøndelag er det stor grad av støtte for en inndeling innenfor forslagene i KOU 2004:1. Uttalelsene fra trøndelagskommunene gir konkret støtte til desentralisering av oppgaver og makt. I Sør-Trøndelag støttes inndeling i sju - ni regioner, i Nord-Trøndelag støttes hovedprinsipper, men en ønsker at oppgaver konkretiseres før inndeling.  Fylkestinget i Nord-Trøndelag sier at en konsekvent oppfølging av Distriktskommisjonens anbefalinger kan gi grunnlag for en ny regioninndeling, men fylkestinget ønsker ikke nå å ta stilling til den geografiske inndelingen. Fylkestinget i Sør-Trøndelag sier at antallet regioner og avgrensningen av dem geografisk først og fremst må følge av oppgavenes omfang, og en er i all hovedsak er rede til å legge distriktskommisjonens prinsipper og forslag til grunn for å utprøve de modeller som er gjengitt i KOU 1: 2004. 

I Nord-Norge er det stor støtte for sterke, folkevalgte regioner, men det er motstand mot en nordnorsk region, først og fremst fordi avstandene blir så store. I uttalelsene er det ulike forslag til inndeling av landsdelen. Det er forslag om å slå sammen Finnmark med Nord-Troms og å slå sammen Nordland med Sør-Troms. KS Troms og Tromsø kommune støtter en felles nordnorsk region. KS Nordland støtter forslaget til inndeling i ni regioner.

 
KS Finnmark ønsker primært at Finnmark må bestå, eventuelt med hele tiltakssonen som egen region. Dette er i tråd med vedtaket i Finnmark fylkesting. Fylkestinget i Nordland mener at Nordland fylke er en stor nok region, men det kan likevel være aktuelt å foreta mindre justeringer av grensene, og fylkestinget støtter forslaget til inndeling i ni regioner med Nordland fylke og deler av Sør-Troms (Harstad-regionen) som én region. Fylkestinget i Troms har foreløpig ikke trukket endelige konklusjoner om geografiske grenser, men sier at flere modeller kan være aktuelle. Primært fremheves en sterk nordnorsk region med stor grad av regionalt selvstyre. Alternativet består i å dele landsdelen i to enheter – med Nordland og Troms i en region. 

Høringsuttalelser fra andre

NHO har gitt uttalelse til NOU 2004:19. NHO mener at utvikling av sterke, dynamiske regioner er en riktig hovedstrategi for å styrke vår nasjonale evne til innovasjon og nyskaping. NHO har foreløpig ikke tatt stilling til regioninndeling eller om det bør være direkte eller indirekte valg. 

LO har avgitt samlet uttalelse til NOU 2004:19 og KOU 2004:1. Her blir det bl. a. pekt på at regionene og kommunene må få en sterkere styring og makt til utforming av sentrale områder av velferds- og næringspolitikken. Det lokale selvstyre er historisk rotfestet i Norge, og har betydd mye for demokratiseringen av samfunnet. Mer sentralstyring og økende markedsmakt utgjør en trussel mot denne modellen. Utvikling av sterke regioner krever koordinert satsing på samferdsel, kunnskap, kultur, internasjonalisering, miljø, overordnet planlegging og nyskaping i næringslivet. LO mener det er naturlig å ta opp til vurdering sykehusenes rolle i lys av en regionreform.

Utdanningsgruppenes Hovedorganisasjon (UHO) har avgitt uttalelse til KOU 2004:1. UHO går inn for at det fortsatt skal være tre nivåer: stat, region og kommune. Nærhetsprinsippet er viktig, og desentralisering av makt er en forutsetning for å mobilisere til engasjement og deltakelse i lokalpolitikken. Det er viktig at regionalt nivå er folkestyrt. UHO ønsker ikke å uttale seg om antall regioner og hvor grensene skal gå. Skal regionen lykkes i å nå sine mål er det behov for en mest mulig felles regional organisering, også for statlige oppgaver.

Ingen av departementene har avgitt uttalelse. 

6.4. KS forslag til regioninndeling 

Høringsuttalelsene er utgangspunkt for KS’ vurderinger og vedtak når det gjelder regioninndeling. 

Med bakgrunn i de høringsuttalelser hvor det tas stilling til inndeling, gis det bredest støtte for hovedmodellen med sju regioner. Videre er det forholdsvis bred støtte til forslaget om ni regioner. En utfordring ved høringsuttalelsene er at det ikke er fullt sammenfall mellom den brede generelle støtten for en inndeling innenfor en modell med sju til ni regioner og den konkrete regioninndeling en ville fått ved å følge uttalelser fra enkeltområder. En samlet overføring av nåværende statlige oppgaver vil kreve at alle regioner har en viss størrelse, funksjonalitet og befolkningsgrunnlag. Det vil være en stor utfordring å finne løsninger som forebygger at enkeltaktører kan låse regionalisering hos andre fordi en ikke ønsker endring av egne grenser.

En inndeling som er innenfor rammen av hovedtrekkene i de konkrete høringsuttalelsene, ville vanskelig gi færre enn 11-12 regioner. Sammenhengen mellom oppgaver og størrelse gjør at dette vil gi liten regional styrke. Funksjonaliteten og befolkningsgrunnlaget for viktige oppgaver som f eks samferdsel ville da bli svak. 

”Sør-Helgeland Regionråd ser en landsdelsregion som omfatter alle tre fylkene i Nord-Norge som en lite heldig løsning, og vil medføre betydelig flere svakheter enn fordeler. En slik landsdel vil ha såpass store avstander at det ville tilsvare at Norge sør for Nordland var en region. En region av en slik størrelse vil medføre liten legitimitet og nærhet og vil i enda større grad enn i dag fremmedgjøre befolkningen i forhold til regionalt beslutningsnivå.” (Sør-Helgeland Regionråd)
KS mener at regionenes størrelse og inndeling er avhengige av at det skjer en overføring av oppgaver og ansvar fra staten, og at regionene sikres en finansiering som svarer til oppgavene. Størrelse og inndeling må være hensiktsmessig, basert på kultur, identitet, næringsliv og næringsutvikling, og den utviklingskraft regionene skal representere i et framtidig perspektiv. På et slikt grunnlag, bør antallet regioner etter KS’ vurdering kunne reduseres til 7 - 9. Vedtak om overføring av oppgaver, myndigheter og ressurser til framtidige regioner må skje før eller senest samtidig med vedtak om regionalisering.
6.5. Prosess for videre avklaring 

Et arbeid for å reformere forvaltningen vil ta tid. KS’ mål er at regionting kan velges høsten 2009 og at reformen iverksettes 1.1.2010. Dette innebærer at dagens valgte fylkesting får utvidet sin periode med to år. Tiden fram til da vil kreve et reformarbeid i høyt tempo fra statens og kommunesektorens side. For KS er det viktig at en bruker tiden til en prosess som forankrer framtidens regioner med konkrete oppgaver og grenser. 

”Spørsmålet om i hvilken grad innbyggerne vil få identitet til en ny region er et spørsmål om tid og hvilke strategier som blir benyttet i dette arbeidet.” (Averøy kommune)

”Norge trenger mer og ikke mindre folkestyre. Dette spenningsfeltet mellom lokal og sentral makt må finne sin løsning i Stortinget, etter at kommune- og fylkespolitikere er hørt.” (Meldal kommune)

En balansert utvikling innad i regionene bør være et mål. Regionreformen og prosessen bør legge grunnlag for utvikling av styrke og kompetanse i hele regionen. Dette kan bl a innebære at lokalisering av regionale funksjoner og arbeidsplasser i flere regionale sentra bør vurderes.

Den konkrete regioninndelingen må baseres på prosesser i fylkeskommuner og kommuner. En rekke høringsinstanser peker på at endring av grenser for fylkeskommuner som for kommuner må baseres på medvirkning og frivillighet. 

En prosess hvor regionene forankres nedenfra er et viktig grunnlag for en reform som er robust. Med det menes at det er så bred enighet om hovedgrepene at reformen tåler skiftende politiske flertall og dermed gir en regionstruktur som varer over tid. Samarbeids- og regionaliseringsinitiativ i dagens fylkeskommuner og landsdelene kan danne grunnlag for sammenslåing basert på ønsker hos dem det gjelder i løpet av tiden fram mot iverksetting.

”Dersom nåværende kommunestruktur med mange små kommuner blir opprettholdt, mener Molde kommune at det vil være behov for et regionalt samordnende organ. Forsøket med enhetsfylket Møre og Romsdal er oppløftende, og erfaringene med dette må bringes inn i region- og kommunestrukturdebatten.” (Molde kommune)

Forankringsarbeidet må innebære utredning av lokale og regionale utfordringer og løsninger på disse, inkludert oppgavefordeling etter nærhetsprinsippet. Endringer må forankres i samarbeid mellom involverte parter så som fylkeskommuner, kommuner, statlige etater, næringsliv, frivillige organisasjoner, arbeidslivets parter og FoU-institusjoner. I perioden fram mot iverksetting må erfaringer fra fylkenes regionaliseringsinitiativ og relevant forsøksvirksomhet i regi av KS og andre evalueres, og erfaringer trekkes inn i reformen. 

”Høylandet mener at dagens regionale struktur, med fylkeskommunen, er stor nok til dagens oppgaver. Først når oppgavene er fordelt kan en vurdere en annen struktur. Større regionale enheter forutsetter at regionene delegeres makt fra statlig nivå og at oppgavene ikke tas fra kommunene.” (Høylandet kommune)
KS’ Landsstyre la i sitt vedtak sterk vekt på premissene for ny regioninndeling: Vedtak om overføring av oppgaver, myndighet og ressurser må skje før eller senest samtidig med vedtak om regionalisering. 

I perioden fram til iverksetting er det særlige hensyn som må ivaretas. Det må tas hensyn til Oslos spesielle stilling som hovedstad. Regiontilhørigheten til randsonekommunene må vurderes nærmere og avklares gjennom lokale demokratiske prosesser. Der hvor fylkeskommuner kan bli delt og inngå i ulike regioner, må det legges sterk vekt på prosesser i de kommuner og fylkeskommuner det gjelder. 

Å ta endelig stilling til regioninndeling er en nasjonal oppgave. Gjennom KS’ vedtak i saken og dette strategidokumentet ønsker KS å signalisere en intensjon om å ha en aktiv rolle i prosessen fram mot vedtak og iverksetting av reform. 

KS mener at ny regioninndeling og fastsetting av grenser kan bare skje etter grundig debatt i berørte fylkeskommuner og kommuner. Det er viktig at vedtak fattes på grunnlag av medvirkning og prosess. Å ta endelig stilling til regioninndeling er en nasjonal oppgave.

Også for Oslo-området er det hensiktsmessig at oppgaver som kollektivtrafikk, arealplanlegging, høyere utdanning, spesialisthelsetjeneste, kulturinstitusjoner, avfallshåndtering m.v. løses i en bredere sammenheng. 
Styringsutfordringene for Oslo-regionen skal vurderes i hovedstadsmeldingen våren 2006. KS vil samarbeide med Oslo kommune, øvrige fylker og kommuner i Osloregionen og regjeringen om utvikling og vurdering av modeller for organisering av den regionale forvaltningen i hovedstadsregionen, som både tar hensyn til Oslos spesielle rolle og til helheten i regionreformen. 

KS Landsstyre er kjent med Oslos standpunkt, og vil ta hensyn til dette i den videre prosessen.
KAP 7 PROSESSEN FRAM TIL IVERKSETTING AV REGIONREFORMEN

7.1. Premiss for statens innsats: Stortinget og regjeringen ønsker reform

KS’ arbeid med regionreformen er i tid rettet inn mot demokratiske prosesser i de politiske partier. Det legges vekt på å bidra med kunnskapsgrunnlag og å skape arenaer for diskusjon om regionsaken foran partienes landsmøter. Kommunepolitikere har engasjert seg gjennom høringer til KOU 2004:1 og Distriktskommisjonens utredning. Kommunepolitikere har engasjert seg gjennom programprosessene i egne partier. 

”Norge trenger mer og ikke mindre folkestyre. Dette spenningsfeltet mellom lokal og sentral makt må finne sin løsning i Stortinget, etter at kommune- og fylkespolitikere er hørt.” (Meldal kommune)
”Det aller viktigste er dog at vi som lokalpolitikere påvirker de som nå står på listene til stortingsvalget, de må få klar beskjed at vi krever en vesentlig mer desentralisert makt enn Stortinget til nå har gitt oss.” (Lavangen kommune)
Vedtaket i KS’ Landsstyre 3.3.05 samlet et bredt flertall hvor representantene fra Ap, SV, Sp, KrF og V samlet stemte for vedtaket. Høyre avholdt seg fra å stemme i påvente av avklaring på partiets landsmøte. Frp stemte mot, og fremmet sitt eget forslag om tonivåmodell, som fikk støtte fra Frps representanter.
En regionreform avhenger av politisk flertall for og vilje til endring. Det må fattes landsstyrevedtak i de politiske partiene om programfesting av mål om etablering av sterke folkevalgte regioner. Regionspørsmålet er i dag på dagsorden i programarbeidet i alle politiske partier. 

Det må etter stortingsvalget høsten 2005 være et flertall av partier som ønsker reform, og mål om regionreform må nedfelles i en regjeringserklæring. 

Bredest mulig politisk støtte er et viktig grunnlag for bredt engasjement i arbeidet med å forberede en reform hvor både overordnede prinsipper og detaljspørsmål må på plass. Regionreformen må være bærekraftig med et tidsperspektiv på 30-40 år. Da må det stå solid politisk støtte bak.

7.2. Premiss for kommunesektorens innsats: Fylkeskommunene og store og små kommuner står sammen om reformen

Ulike utredninger viser at det er behov for å styrke det regionale politiske nivået og å innføre ny regional inndeling med færre og større regioner. Den faglige dokumentasjonen tilsier at vi også i Norge trenger å gjennom​føre en forvaltnings​reform med sterke, folke​styrte regioner. Når dette så langt ikke har blitt resultatet, skyldes det i stor grad at de interesser som støtter et fortsatt sektorisert, statlig styringssystem er samkjørte og tydelige. Opp mot disse sektorinteressene er kommunesektoren selv viktigste støttespiller for det lokale og regionale folkestyret. Men kommune​sektoren har så langt ikke vært noen samlet allianse. Den er sammensatt og ikke alltid like samkjørt. 

”Parallelt med debatten om nye regiongrenser er det … nødvendig å også å diskutere premissene for morgendagens kommuner og en fornuftig og tidsmessig kommuneinndeling.” (Sørum kommune)
Kommunesektoren vil ha en helt annen tyngde i debatten i det øyeblikket kommunene og fylkeskommunene står sammen i argumentasjonen for et sterkt og robust lokalt og regionalt folkestyre. Den brede enigheten blant KS medlemmer gjennom høring til KOU 2004:1 og gjennom Landsstyrebehandling 3.3.05 danner grunnlag for iverksetting. For at kommunesektoren fortsatt skal stå samlet er det viktig at en videre konkretisering av inndeling forankres i prosesser i kommuner og fylkeskommuner, og at spørsmålet om utforming av det framtidige regionale nivået blir hurtig avklart. 

7.3. Framdrift og milepæler i prosessen fram til iverksetting

Fylkestingene er valgt for perioden 2003- 2007. KS legger opp til at valget til nye regioner skjer samtidig med stortingsvalget i 2009. I vedtaket fra landstyret heter følgende: 

KS vil arbeide aktivt for at det etableres sterke regioner, og har som intensjon å ha en aktiv rolle i den prosess hvor innhold og rammer konkret utformes og vedtas. KS ønsker et tett samarbeid med staten i forberedelsen av reformen, med mål om iverksetting 1. januar 2010. Dette forutsetter at dagens fylkestingsperiode forlenges med to år.
Begrunnelse for en forlengelse av mandatperioden for fylkestingene er at det vil sikre kontinuitet i prosessen videre ved at erfarne politikere fortsetter sitt arbeid i forbindelse med forberedelse av reformen, at situasjonen ved en overgang til større folkestyrte regioner vil være ekstraordinær, og at et valg for to år er administrativt og politisk ressurskrevende. 

Iverksetting av en stor reform krever tid og arbeid. I løpet av perioden fram til iverksetting vil det være en rekke rammefaktorer som må avklares og fastsettes – prinsipielt, oppgavemessig, juridisk, finansielt og styringsmessig. Her vil en være avhengig av politisk vilje til reform. 

Samtidig må staten satse nødvendige ressurser til utredning. I denne sammenheng har KS pekt på områder som en ser vil måtte utredes nærmere. 

KS ønsker å påvirke den konkrete utforming av reformen, og de avgjørelser som må fattes fram mot iverksetting. KS ønsker et tett samarbeid med staten i forberedelsen av reformen.

”Hå kommune ber regjeringa ta initiativ til ein konstruktiv dialog med KS og kommunane i Norge for å diskutera oppgåvene kommunane skal løysa og kva forventningar som blir stilt til kommunane.” (Hå kommune)
En plan fram mot iverksetting synliggjør den innsatsen som KS mener ligger foran oss fram mot iverksetting, samtidig som det understrekes at KS ønsker gjennomføring av reform så raskt som mulig.  

	Okt 2005
	Felleserklæring fra regjeringen: mål om sterke, folkevalgte regioner



	April 2006
	Prinsippmelding til Stortinget om forvaltningsreform. Forslag om forlengelse av dagens fylkestingsperiode med to år, eller å velge nytt fylkesting for perioden 2007-2009.



	Juni 2006
	Stortinget behandler meldingen. Avklarer prinsippspørsmål



	Høst 2006

- vår 2008
	Regjeringen gjennomfører – i samarbeid med kommunesektoren og berørte parter – omfattende arbeid: forberede alle sider av reformen



	Des 2007

	Forsøkene med enhetsfylke og oppgavedifferensiering sluttføres.

Erfaringene ivaretas i reformarbeidet



	April 2008
	Regjeringen legger fram proposisjon: utforming og gjennomføring av reformen



	Juni 2008  
	Stortinget behandler proposisjonen. Vedtak om nye regioner



	Høst 2008 

/ vår 2009
	Partiene nominerer kandidater til regiontingsvalg 2009



	Sept 2009  
	Valg av regionting (samtidig med valg av Storting)



	1. jan 2010
	Forvaltningsreformen med sterke, folkevalgte regioner iverksettes




VEDLEGG: VEDTAK I KS LANDSSTYRE, 3. MARS 2005 

Sterke folkestyrte regioner – Innhold og inndeling: 

1. Norge trenger sterke folkestyrte regioner, som en del av en modernisert offentlig sektor. Regionreformen skal videreutvikle folkestyret, og sikre at oppgaver legges til lavest mulig effektive forvaltningsnivå.  På den måten sikres innbyggernes rett til reell demokratisk innflytelse på alle viktige samfunnsområder.
2. Regionreformen skal tjene landets verdiskaping og gi en effektiv fordeling og tilpasning av viktige utviklingsoppgaver og velferdstjenester som krever et større befolkningsgrunnlag enn dagens og framtidas kommuner vil ha. Regionreformen må innebære en samlet overføring av statlige oppgaver som krever et regionalt perspektiv. Et samlet regionalt helhetsgrep vil gjøre den nye folkestyrte regionen til en kraftfull regional utviklingsaktør og tjenesteprodusent, med nødvendig legitimitet i befolkning og næringsliv.
3. Regionreformen skal forenkle og samordne. Reformen forenkler fordi innbyggere, organisasjoner, næringsliv og kommuner som hovedprinsipp vil forholde seg til ett regionalt organ i stedet for dagens fragmenterte og uoversiktlige regionale statlige forvaltning. De tidligere statlige oppgavene samles – sammen med dagens fylkeskommunale oppgaver - i én organisasjon underlagt direkte folkevalgt styring, som ut fra helhet og god oversikt prioriterer ressurser og virkemidler ut fra regionens beste. Oppgaver som fortsatt skal være statlige og som er i organisert i regioner, bør så langt mulig følge inndelingen til de nye folkestyrte regionene.

4. Regionen skal være et fullverdig og selvstendig politisk forvaltnings​nivå, som kommunene er det på lokalt nivå. Regionen skal ha klart definert ansvar og myndighet for de oppgaver/sektorer som er viktige for den regionale utviklingen, og for samordningen av disse oppgavene med kommunenes og statens virksomhet i regionen. Regionene skal ha et overordnet ansvar – innenfor rammen av nasjonal politikk - for utviklingen i sitt geografiske område, og ha initiativrett på alle områder som er viktige for den regionale utviklingen. 

5. Regionene skal ha helhetlig politisk, faglig og finansielt ansvar og myndighet for de oppgaver regionen skal dekke. For enkelte presiserte oppgaver vil regionen ha et politisk bestilleransvar som det er knyttet vesentlige økonomiske ressurser til. Regionene vil i tillegg også ha et samordningsansvar for viktige oppgaver. 

6. Regionene skal finansieres gjennom ramme​overføring og skatteinntekter. Økonomiske ressurser skal følge oppgavene ved overføring av oppgaver fra et forvaltningsnivå til et annet. Fordelingen av økonomiske ressurser til regionene bør skje ved rammeoverføring til den enkelte region basert på nærmere fastsatte kriterier som sikrer mulighetene for velferdsproduksjonen og kraft i utviklingsarbeidet. Økonomisk avkast​ning av regionale naturressurser og tiltak i tilknytning til disse må også tilfalle både berørte kommuner og regioner. Regionene får et styrket ansvar for midler som ikke er del av statsbudsjettet, men som likevel er svært viktige for regionenes utvikling og som krever en lokal og regional tilpasning, som f. eks spillemidlene.

7. Direkte valg må være grunnprinsippet ved valg av representanter til regiontinget. 

8. Regionen skal ha et helhetlig ansvar – politisk, faglig og finansielt for følgende oppgave​områder: Samferdsel, landbruk, nærings- og bygdeutvikling, kultur, videre​gående opplæring, miljøvern og kulturminnevern. Videre skal regionen ha et bestiller​ansvar - med finansielle ressurser - i forhold til høyere utdanning og FoU og spesialisthelsetjenesten - jfr. saksframlegg punkt D. Spesialisthelsetjenesten må få en demokratisk forankring i de nye regionene. 

Endelig må regionen ha et særlig samordnings​ansvar når det gjelder en styrket regional planlegging, folkehelsearbeid og internasjonalt regionalt utviklingsarbeid. 

9. Regionene bør spille en viktig rolle i samfunnets forvaltning av naturressursene og verneplanarbeid. Overføringen av de ovennevnte oppgavene fra fylkesmennene vil totalt sett innebære at viktige deler av forvaltningen av naturressurser, planlegging og oppgaver knyttet til fysisk infrastruktur legges til regionene. Forvaltningen på disse saksområder må utøves i et framtidsrettet, bærekraftig perspektiv. Når det gjelder forvaltningen av naturresursene må det her åpnes for regionale løsninger knyttet til enkeltregioner. 

10. Regionenes ansvar innenfor miljøvern og ressursforvaltning må utøves innenfor rammen av en helhetlig og nasjonal politikk som også ivaretar våre internasjonale forpliktelser. Innenfor dette politikkområdet vil det være særlig behov for tydelig formidling av nasjonale interesser og mål, og det bør utvikles egnede styrings- og rapporteringssystemer. 

11. Regionenes størrelse og inndeling er avhengige av at det skjer en overføring av oppgaver og ansvar fra staten som foreslått ovenfor, og at regionene sikres en finansiering som svarer til oppgavene. Størrelse og inndeling må være hensiktsmessig, basert på kultur, identitet, næringsliv og næringsutvikling, og den utviklingskraft regionene skal representere i et framtidig perspektiv. På et slikt grunnlag, bør antallet regioner etter KS’ vurdering kunne reduseres til 7 - 9. Vedtak om overføring av oppgaver, myndigheter og ressurser til framtidige regioner må skje før eller senest samtidig med vedtak om regionalisering.
12. Ny regioninndeling og fastsetting av grenser kan bare skje etter grundig debatt i berørte fylkeskommuner og kommuner. Det er viktig at vedtak fattes på grunnlag av medvirkning og prosess. Å ta endelig stilling til regioninndeling er en nasjonal oppgave.

13. Også for Oslo-området er det hensiktsmessig at oppgaver som kollektivtrafikk, arealplanlegging, høyere utdanning, spesialisthelsetjeneste, kulturinstitusjoner, avfallshåndtering m.v. løses i en bredere sammenheng. 
Styringsutfordringene for Oslo-regionen skal vurderes i hovedstadsmeldingen våren 2006. KS vil samarbeide med Oslo kommune, øvrige fylker og kommuner i Osloregionen og regjeringen om utvikling og vurdering av modeller for organisering av den regionale forvaltningen i hovedstadsregionen, som både tar hensyn til Oslos spesielle rolle og til helheten i regionreformen. 

Landsstyret er kjent med Oslos standpunkt, og vil ta hensyn til dette i den videre prosessen.
14. KS vil arbeide aktivt for at det etableres sterke regioner, og har som intensjon å ha en aktiv rolle i den prosess hvor innhold og rammer konkret utformes og vedtas. KS ønsker et tett samarbeid med staten i forberedelsen av reformen, med mål om iverksetting 1. januar 2010. Dette forutsetter at dagens fylkestingsperiode forlenges med to år.
� Tekst hentet fra vedtak i KS Landsstyre 3. mars 2005 er satt i kursiv. 


� Tekst fra høringsuttalelser mottatt av KS til KOU 2004:1 Sterke regioner og NOU 2004:19 Livskraftige distrikter og regioner (Distriktskommisjonens utredning) er satt i ramme. 
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